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Yerli oziiniiidaraetmanin tomal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

GIRIS

Bu kitab Azarbaycanda baladiyyolarin yaradilmas: ta-
rixindan, yerli 6ziiniiidarsetma orqganlarinin inkisaf mar-
halalerindan, baladiyyalorin faaliyyetini tenzimlayen qa-
nunlardan, beynoalxalq ve milli normativ-hiiquqi aktlar-
dan, xarici 6lkalarin yerli 6ziintiidareetma hiiquq ve tacrii-
basinden, baladiyyalarin beynalxalq slagalerinden, bale-
diyya-dovlat miinasibatlarindan, yerli 6ziintiidareetmanin
toskili proesesindan, baladiyye maliyyasinin asaslarindan,
baladiyye idareetmasinin tisul vo formalarindan behs edir.

Azarbaycanda vetoandas comiyyatinin formalasmasin-
da, demokratiyanin inkisafinda, eyni zamanda, yerli prob-
lemlarin halli prosesinds baladiyyalarin shamiyyati vo is-
tiraki todricon artmaqdadir. Vaxtilo Sovet idaracilik siste-
minin bir pargasi olan Azarbaycan dovlati miistaqillik qa-
zanib azadligini alds etdikden sonra dovlst idaragilik sis-
temindo koklii islahatlar aparmaq zerureti yarandi. Ciinki
kohna diinyanin Sovet idaragilik modeli Azarbaycan Res-
publikasinin inteqrasiya etmoaya ¢alisdig1 gorb 6lkalarinin
demokratik idarsetmsa sistemiyls ziddiyyat toskil edirdi vo
miiasir dovriin idaragilik talablorine cavab vermirdi.

[slahatlarin baslica hadafi Azarbaycanda hiiquqi dév-
lat quruculugunun tagkili vo demokratik idareetma forma-
larinin tatbiqi olub. Demokratik idaragilik sisteminin ha-
yata kecirilmasi prosesinds beladiyys institutunun yara-
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dilmasini va 1999-cu il 23 dekabrda yerli 6zlintiidarsetma
organlarinin toskili maqgsadiyle kegirilmis baladiyye secki-
lorini xtisusi geyd etmak lazimdir.

Inkisaf etmis demokratik dévlatlards baladiyys ve de-
mokratiya moafhumlar1 biri digerinden gidalanan, biri di-
gorini tamamlayan miiasir dovriimiiziin ayrilmaz ikilisi-
dir. Malumdur ki, demokratiya inkisaf etdikca demokratik
doyorlorin tezahiirii kimi insanlarin srazi vahidleri tizra
yerli 0zlintiidarsetma imkanlar1 da genislonir, baladiyye-
larin inkisaf1 ilo paralel olaraq hemin comiyyatlarde de-
mokratiya da inkisaf edir.

Qeyd etmoak yerina diisor ki, beynoalxalq toskilatlar vo
inkisaf etmis dovlatlor tiglin diger dovlatlorde vetandas
comiyyati tasisati olan baladiyyelorin miistaqilliyi, inkisaf
doracesi, fealiyyetlorinin semaraliliyi ve comiyyato tasir
glici hoamin o0lkslords demokratiyanin ©6l¢ti vahididir.
Azoarbaycan kimi inkisaf etmokds olan, qarsisina demok-
ratik comiyyatlore inteqrasiyan asas hadaf kimi qoymus
dovlatlor bealadiyye sistemlarini inkisaf etdirdikcoa 6lks in-
kisaf etmakls yanasi, beynalxalq alomda niifuzunu da arti-
racaqlar.

Belalikls, bu genaata galmoak olar ki, yerli 6ziintiidaras-
etmo orqanlarinin tokmillosdirilmasi va inkisafi dovlati-
miz tigiin demokratiyanin inkisafi noqteyi-nazarindan ol-
dugqca vacibdir.

Ancaq golin gorak vetandaglarimiz yerli 6ziiniiidaraet-
ma orqanlar1 haqqinda nalari bilir ve nalori bilmirlar? Be-
ladiyya fealiyystinin asaslari haqqinda malumatlar1 var-
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mi1? Sakinlar arasinda yerli 6ziiniiidarsetma organlarinin
foaliyyoti haqqinda maariflondirms isleri aparilirmi? Dii-
ziinii sOylomak lazimdir ki, sakinlardas yerli 6ziintiidaraet-
mo orqanlarinin faaliyyeti hagqinda hale ds miifessal me-
lumat yoxdur.

Bunun sabablarina golincs, “Baladiyys nadir va hansi
asaslarla faaliyyot gostarir?” kimi suallara qaneedici cavab
tapmaq tcilin yetorli adebiyyat ¢ox azdir. 2015-ci ilde
kecirilmis baladiyys seckilarinda istirak edib tizv secildik-
dan vo faaliyyate basladiqdan sonra bu sahads boslugun
sahidi oldum. Diizdiir, baladiyye haqqinda Azearbaycan
dilinda bir sira maariflondirici kitablar, maqalalar olsa da,
oksariyyeti ali tohsil alan talobaler ve ya arasdirmagilar
ticlin nazardas tutuldugundan, sads insanlarin bu adabiy-
yatlardan malumat almasi xeyli ¢atindir.

Sebab ise bu kitab ve maqalalarin elmi tislubda yazil-
masl, sada insanlarin anlamaqda ¢eatinlik ¢okdiklari ter-
minlardan istifads edilmasidir. Bu boslugu doldurmaq vo
maariflondirma islori aparmaq moagsadilo ilk moarhoalada
motbuatda baladiyyelor hagqinda maqalalarls ¢ixis etma-
ya basladim. Hazirladigim moagqalalar yerli 6ziintiidarset-
mbo, yani baladiyyoe tizvii, baladiyya qulluqgusu, baladiyya
tarixi, xarici 6lkalarda baladiyyae strukturu ve baladiyyale-
rin iqtisadi esaslar1 haqqinda idi.

Boladiyyolorin vergi sistemi,baladiyya qulluggusuyla
baladiyye tizviiniin farqleri ve timumi faaliyysti haqqinda
votondaslardan, matbuatdan mona tinvanlanan suallardan
sonra gorara goldim ki, bu maqalslari sistemlasdirib har

5



Forman Salmanh

kosin anlayacagl, oxuduqdan sonra baladiyye haqqinda
miifassel malumat ala bilaceyi bir kitab hazirlayim.

Kitab: hazirlayarken elmi tislubda ve galiz terminlarla
deyil, daha ¢ox har kasin anlayacag1 sads dilde yazilmasi-
na calismisam. Har kasin rahat anlamas: ticiin yerli 6zii-
niiidareetma haqqinda sbadiyyatlarin miitalissinden alde
etdiyim molumatlarla yanasi, soxsi miisahidalorim vo is
tocriibama tstiinliik vermigom.

Qarsima qoydugum maqsad bu sisteminda ¢alisan ba-
ladiyys niimayendasi kimi gordiiklarimi, bildiklarimi, oy-
rondiklarimi galoma almaq ve camiyyatimizi yerli 6ziintii-
darsetma movzusunda maariflondirmays 6z tohfomi ver-
mokdir.

Kitabda baladiyyalarin faaliyysti hagqinda malumatlar
tokco Azarbaycan Respublikasmin miistaqillik alde etdik-
dan sonra baladiyyalarin yaranmas: dévri ilo mahdudlas-
dirilmayib. Azsrbaycanin Car Rusiyasinin terkibinds ol-
dugu illords ilk yerli 6ziintiidarsetma sisteminin yaran-
mas1 haqqinda tarixi malumatlarla yanasi, Ciimhuriyyat
dovriinds baladiyyalarin faaliyyati ve eyni zamanda, xari-
ci olkelorin baladiyyalaeri hagqinda moelumatlara da yer
vermisom. Maqgsadim oxucular1 baladiyya idarsetmasi
hagqinda daha ¢ox moalumatlandirmaqdir. Buna gora do
tokca Azarbaycanin baladiyya sistemi barasinda deyil, Al-
maniya, Ingiltors, Fransa, Tiirkiys ve Amerika kimi 6lke-
larda baladiyyslarin yaranmasi, strukturu ve fealiyyati ba-
rodo do malumatlara istinad etmisom.



Yerli oziiniiidaraetmanin tomal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

Umid edirom ki, soxsi tacriibalarim ve arasdirmalarim
naticesinde arsaye gotirdiyim bu kitab vetendaslarimizin
yerli 6zitintiidarsetmanin faaliyyeti haqqinda malumat ala
bilacaklari manbalarden biri olmagla yanasi Azerbaycan-

da baladiyys institutunun inkisafina 6z tohfasini vero-
cokdir.
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ON sOz

Azarbaycan dovlatgilik hayatinda bas veran kokli de-
yisikliklarin halledici marhsalassini ve yerli 6ziintiidareetma
organlarinin yenidon formalagsmasi arafasini yasayir. Son
20 ilds sovet mirasindan imtina edarak xalqin idaragiliya
daha da yaxinlasdirilmasi, yerli demokratiyanin vo sosial-
igtisadi inkisafin temin olunmasinda baladiyye qurumlari-
nin tohfalarinin miisyyanlasdirilmasi, ondan gozlantilarin
obyektiv olaraq giymatlondirilmasi son darace shomiyyat-
li milli masalaya gevrilib.

Dogrudur, Avropa dovlatlori ilo miiqayisada 6lkemiz-
da qisa zaman igarisinds on minlarls xalq temsilgisini sha-
to edan bir tesisat1 harmonik bir sokilde formalasdirmagq,
onlarin fealiyyetine hiiquqi platforma yaratmagq, doaqiq se-
lahiyyatlar ¢arcivesinda hakimiyyat orqanlari ile alagalari-
ni toamin etmoak vo noahayot, sabit igtisadi-maliyys bazasi
asasinda ohalinin yerli ehtiyaclarini, istaklarini 6domak
asan vazifs sayila bilmaz. Nezere almaq lazimdir ki, yeni
tosisatlarin ictimai etimadi dogrultmasi miikommal qa-
nunlarla vo hakimiyystin mohkem siyasi iradasi ils yana-
s1, pesokar miitoxassislorin, operativ idarsetmanin, vaton-
das aktivliyinin, eloce do fundamental xarakterli digor
problemlarin hallini talab edir.

Ona gors do miistaqillikden kegon qisa miiddat arzin-
do ictimai fikirda baladiyya orqganlarina miinasiboatda 6zii-
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ni gostaran iki fikirlilik ve tonqgidi movgelarin tstlinliik
toskil etmasinin obyektiv sabablori do mévcuddur.

Tomsil etdiyimiz Sosial Tadgiqatlar Markazi hala son
baladiyyo seckilari qarsisinda shalinin baladiyyslore mii-
nasibatini sorgu yolu ilo miiayyanlasdirmak, eloca da 1606
yerli 0ztintiidaroetma vahidinin elmi metodlarla vo tasa-
diifilik prinsiplerini qoruyub saxlamagqla segilon rahbar
soxslarinden aparilan darinlesdirilmis miisahibalor, ham-
¢inin ekspert roylari asasinda noyabr ay1 arzinds tedqiqa-
lar apararaq ortaya maraqli naticoalor ¢ixardi.

Kegirilon ictimai roy sorgusu, fokus qrup miizakirasi
va baladiyye sadrlari ilo darinlasdirilmis interviiniin nati-
colarini avvalcodan miisyyan etdiyimiz 5 asas problem is-
tigamatlar {izro slagelondirib asagidaki kimi qruplasdir-
diq: Baladiyyalarin optimal miqyasinin miisyyen olunma-
s1 beynalxalq tacriibaya uygunluq baximindan zarurat tas-
kil edir. Bu magsadls kicik miqyasli baladiyyalarin saymnin
azaldilmas: istigamatinds onlarin birlegdirilmasini bale-
diyye sadrlari yerli biidcanin giiclondirilmasi baximindan
moagsada uygun hesab etsalar ds, respondentlar bu tosab-
biisii asasan neqativ dayarlondiriblor. Fokus qrup miizaki-
ralorinin de naticesine asaslanaraq qeyd etmoak olar ki,
otan illar arzinda baladiyyalarin birlasdirilmasi sahasinda
atilan addimlar respondentlar tarafinden beladiyyenin al-
catanliginin azalmasi, yerli biidcanin birlasdirilon kand va
goesabaler tizre geyri-berabar paylanmasi arqumentlari ilo
miisbat qarsilanmayib.
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Tahlillors asasen, 6lks iizra baladiyye tizvlarinin sayi-
nin beynalxalq tacriibs ilo miiqayisada ¢ox, baladiyye qul-
luggularinin sayimnin ise az olmasi bu sahads miivafiq isla-
hatlarin aparilmasini zaruri edir. Respondentlarin baladiy-
ya tizvlori va qulluqg¢ularinin pesokarligi ilo bagli movqeyi
vo gozlontilari yuxar1 olsa da, miisahidalar onu gostarir ki,
olko tizro daha boyiik seqmenta malik kand va gasabalar-
da baladiyys tizvlarinin fealliq daracesi agagidir, hamginin
baladiyya qulluggularinin say1 mahdud daracadadir.

Bununla bels, baladiyyalarin hesabatlarinda baladiyye-
nin saxlanilmasi xarclari onun xarc istiqgamatlarinds asa-
son genis paya malikdir. Aparilan miizakiralorin naticasi
onu demays asas verir ki, kond vo gosabalar tizra vaton-
daslarin moévcud problemlarinin halli ilo bagli baladiyyae-
lora {iz tutmasina vo onlar1 daha algatan hesab etmasino
baxmayaraq, baladiyyelorin hamin masalalarin hallini re-
surs catismazligl, yaxud salahiyyat azlig1 ile asaslandirma-
s1 vatondaslarin hamin masalalarls bagli yuxar: instansiya-
lara miiraciot etmosina yol agir. Balodiyyslarle bagli hesa-
batda gostarilon ¢oxsayli qanunverici sanadlarin movcud-
luguna baxmayaraq, onlarin “de-yure” statusu vo “de-fak-
to” selahiyyotlari ve geyri-miiayyanlik vaziyyati ortaya ¢i-
xan problemlarin asas sabeblarinden biri hesab edils bilar.

Sorgunun naticalari do onu gostorir ki, respondentlar
baladiyyenin asas problemlari arasinda golir va salahiyyot
azlhigin1 qabardirlar. Halbuki miisahidslere asasan, bu ka-
teqoriya baladiyyelorde miisyyen daracada resurs proble-
minin olmasi ile yanasi, baladiyya sadrlarinin idaragilik bi-
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lik vo tacriibasinin, tagebbiiskarliq va togkilatciliq qabiliy-
yotinin asag1l deracads olmasinin da yerli problemlasrin
hall olunmamasinda shamiyyatli rolu var. Baladiyyalarin
bu kimi problemleri qabardaraq yerli 6zlintiidareetmads
va yerli problemlarin hallinds ilk sirada gorarlasmamasi
respondentlarin baladiyyalorin fealiyyatine maraq soviy-
yasinin vo malumathiliq daracasinin asag1 olmasindan da
aydin goruniir.

Ray sorgusunda boaladiyya seckilari ilo bagl segici fo-
alliginin passiv vaziyyeti, birmanali olaraq, eksar baladiy-
yoalarin agir vaziyystde yasamasindan irsli galir. Respon-
dentlarin 71,5%-nin maragmin olmamasi, 26%-nin timu-
miyyatlo heg bir seckids istirak etmamasi, 72,5%- nin cari
il arzinda heg bir baladiyys xidmatindan istifade etmamasi
bu veziyystden ¢ixis yolunu miisyyen eden todbirlar siste-
minin hazirlanmasini giindemsa gotirir. Baladiyyenin sala-
hiyyetinda olan bir ¢ox problemin yerli icra hakimiyyati
soviyyasinda hallini tapmasi hazirki dévrds respondentls-
rin yerli idaragilik sistemini yerli icra hakimiyyati markaz-
li gormayins yol agir. Bununla bels, sorgunun naticalarin-
dan irali golarak geyd etmak olar ki, respondentlar goalacok
dovr arzinde bu kimi masalslarin baladiyyslar tarafinden
icra olunmasinda maraqhdairlar.

Fundamental idaraciliyin terkib hissasi kimi nezerds
tutualan baladiyyagilik fenomenina genis baxisi 6ziinda
ehtiva edoan, miallif, balodiyye eksperti Forman Salmanli-
nin “Yerli 6ziintiidarsetmanin tomsal prinsiplari ve tarixi
inkisaf marhalalari” adli kitabinda yerli 6ziintiidarsetmo-
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nin mithiim noqtalari arasdirilib, tadqiq edilib ve mithiim
naticalor alda edilerak, sosial diistince ilo yanasi, qanun-
vericiliya asaslanan istiqamatlarine genis baxis sargilonib.

Bu giin deyo bilerik ki, baladiyyaelerin potensialinin is-
tifade edilmasinda vacib bir marhsloys gqoadom qoymagq
tizroayik.

Planlasdirma va inkisaf, ictimai tehliikasizliyin temin
edilmosi, sosial xidmatlorin yerli formada gosterilmasi, at-
raf mihitin miihafizasi vo iqtisadi inkisaf kimi miihiim
sferalarda beloadiyyslerin fealiyystinin genislandirilmasi
oldugqca vacibdir, bu konteksta baladiyyaciliye dair nazari
va praktiki baxislarin, todqgiqatlarin hazirlanmasi, ¢ap edil-
mosi maariflondirimse ti¢iin slahidda shamiyyete malikdir.

Sosial Tadqiqatlar Markazinin sadri,
millat vakili Zahid Oruc
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I FOSIL

YERLI OZUNUIDARSETMO ANLAYISI,
TARIXI VO NOZORI OSASLARI

1.1.Yerli oziiniiidarsetmanin tarixi ve mahiyyati

Azarbaycanda yerli 6zilintiidareetma orqanlarinin ya-
ranma prosesi “Car Rusiyas1 imperiyasinda seharlarin ida-
ra edilmasinin qaydalar1 haqqinda 716 iyun 1870-ci il ta-
rixli Qararin gebul edilmasiyls basladi. Bu proses 1917-ci
ilde Baki Xalq Komissarlar1 Sovetina dasnak-bolseviklarin
rohbarliya goalib baladiyyslarin faaliyyetini dayandirdiqla-
11 tarixoe gadar davam etdi.

1918-ci il Azerbaycan Xalq Climhuriyyeti dovriinds
baladiyyalarin faaliyyati yeniden barpa edilsads, 1920-ci
ilde ADR-in siiqutundan va Sovet hakimiyyetinin qurul-
masindan sonra yeniden baladiyyalarin fealiyystins xitam
verildi vo 70 illik Sovet hakimiyyeti dovriinds baladiyye
organlarinin faaliyyeti barpa edilmadi. Qurulmus avtori-
tar kommunist rejimi naticoesinda yerlords idaragilik for-
masi kimi yalniz dovlet idaresetma orqanlar1 va yerli 6zii-
niiidarsetma orqani kimi miixtalif adlarla 1920-ci ilden
1937-ci ilodak Baki Fohle, Osgor vo Matroslar Soveti, 1937-
ci ilden 1977-ci iladak Baki Sohar Zshmaoatkes Deputatlari
Soveti vo 1977-ci ilden iso Baki Sohar Xalq Deputatlar: So-
veti adiyla formal faaliyyat gostorib.
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Sovet asarati dovletimizi beynoalxalq alomdan tacrid et-
di, kommunist rejim tarafinden demokratik tasisatlarin, o
ciimladan baladiyyalarin faaliyyatlarina son qoyularaq ha-
kimiyyat tok alde comlasdirildi. Sovet rejiminin moévcud
oldugu XX asr demokratik 6lkalarda yerli 6ziintiidarsetma
orqanlarmin inkisaf ve taraqqi dovrii idi.

Azarbaycanda ise 70 illik Sovet hakimiyyati dovriinds
balodiyye orqanlar1 legv edildiyi, Xalq Deputatlar:
Sovetinin (masalon Baki Sehar Xalq Deputatlar: Sovetinin)
formal foealiyyst gosterdiyi ve basladiyyslarinin 1999-cu
ilde yenidan barpasi sebabindan digar inkisaf etmis de-
mokratik dovletlorin yerli 6zlintiidareetma orqanlar: ilo
miiqayisada baladiyyelorimizin maddi-texniki bazas1 hals-
lik olduqca zaifdir.

Azarbaycan Respublikasi miistaqillik olde etdikden
sonra ilk baladiyya seckilari 1999-cu il 23 dekabr tarixinda
kecirildi ve beladiyyo institutunun yeniden formalasdiril-
masina baslanildi.

Ilk baladiyye seckisinden 24 il kegsada, comiyyatimiz-
da baladiyyanin faaliyyati vo mahiyyeti hagqinda halada
tam toossiirat formalasmayib. Qobul etmok lazimdir ki,
baladiyyalarin faaliyyat sferasi, yerli 6ziintiidarsetmanin
na oldugu, dovlat va baladiyys idaragiliyinin fargleri hag-
qinda comiyystimizdes dolgun malumat yoxdur.

Boaladiyyalorin dovlet qurumu oldugunu ve yaxud be-
ladiyye idareetmosi ilo dovlet idareetmasinin eyni oldugu-
nu diisiinon soxslara halada rast galmak miimkiindiir.
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Oslinda isa dovlat vo baladiyye idaraciliyi idareetma
formalarina gors iki ayr1 ve ferqli institutdur.

Bu gilin comiyyatimizda baladiyyalar haqqinda asag:-
daki suallar aktualdir:

Yerli 6ziintiidarsetma nadir? Yerli 6ziinii idaroetmonin
nazari vo hiiquqi asaslari nalardir?

Boladiyyolorin strukturu ve idaragilik formasi hansi
prinsiplore asaslanir? Baladiyyolar foaliyyetlorinds na de-
rocods miistaqildir? Dovlst ve beladiyys idaragiliyinin
forqli vo oxsar cohatlori hansilardir? Baladiyye qorarlar:
hansi prinsipler asasinda gabul edilir?

Tabii ki, uzun illar yerli 6zlintiidarsetma tacriibasi olan
dovlatlorle miiqayisede Azarbaycan dovleti ve comiyyeti
ticlin baladiyya sistemi yenidir. Bu sebabdan vatandaslari-
mizin yerli 6zlintiidarsetms haqqinda diistince ve molu-
matlarinin yetarli olmamas: da tebii qarsilanmalidir.

Yerli 6ziintiidaroetma orqanlar: barade danisarken, iki
asas problemi geyd etmak yerina diigor:

1. Boaladiyyslarin bir ¢oxunun fealiyyati nazara carp-
mir;

2. Sakinlards yerli oziiniiidareetms haqqinda maolu-
mat ya yoxdur, ya da kifayet edacok saviyyada deyil.

Diizdiir, matbuatda baladiyyalarls bagli maariflondiri-
ci aragdirmalara rast gslinsads, elmi-dairalerde miisayyen
arasdirmalar aparilaraq magqalslar, kitablar hazirlansa da,
internet resurslarinda yerli 6ziintiidareetms orqanlar1 hag-
qinda malumatlar olsada, bu gatiyyan yetarli hesab oluna
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bilmaz. Movcud arasdirmalar mahdud ¢orgivads qalaraq
genis auditoriyaya catdirilmir.

Ictimaiyyotin baladiyyslor haqqinda yetorli vo obyek-
tiv informasiyaya sahib olmasi ti¢tin hals uzun illar tadqi-
qatlar aparilmali, kitab ve magqalalar yazilmali, comiyyate
catdirilmalidir.

Novbeti fasillorin oxucular tarafinden daha asan anla-
silmasi tgiin kitabda oksini tapmis boaladiyye haqqinda
moalumat va anlayislar ilk fasilda qisa basliglar formasin-
da timiimilegdirarak vermoaya ¢alismisam.

Baladiyys nadir?

Boladiyyalor ganunla miiayyan edilmis orazinin hii-
dudlar1 daxilinds (kend, gesabs, rayon ve sohar) yasayan
sakinlor torafindon yerli xarakterli seckilor asasinda for-
malasan vo yerli problemlari hall edilmasi magsadi dasi-
yan yerli 6ztintiidarsetma formasidir. Baladiyyolarin yara-
dilmasinda maqgsad dovlstin istiraki va rolu olmadan yerli
ahamiyyatli problemlarin hallina yerli 6zlintiidarsetma or-
ganlar: terafinden yerli resurslar vasitesi ile nail olmaqdr.
Azarbaycanda 1999-cu il 12 dekabr tarixinds kegirilmis ilk
seckida 2700 baladiyya tasis edilsods, zamanla 6ziinii dog-
rultmayan, arazi ve ahali say1 baximindan kigik baladiyyo-
larin birlasdirilmasi naticasinda bu say azalib.

Markazi Secki Komissiyasinin 2019-cu ilds kegirilmis
sonuncu baladiyye seckilori hagqinda 23 dekabr 2019-cu il
tarixli protokoluna asasan, hazirda 1597 bealadiyyo orqamn
faaliyyot gostorir.
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“Boaladiyya” mansaca arab sozii olub, Azarbaycan dili-
no toerciimasi sohar ve yaxud memlokat menasini veran
“beled” vo ya “belde” soziindan torayib.

“Boalodiyyalorin statusu haqqinda” Azerbaycan Res-
publikasinin Qanununa asasan, baladiyyaelar idaragilik for-
masina gora qanunla miisyyan edilmis qaydada timumi,
barabar, birbasa secki hiiquqlar: asasinda sarbast, soxsi vo
gizli sasverma yolu ila se¢ilmis baladiyys tizvlarindan iba-
rat niimayeandali kollegial orqanlardir.

Boaladiyyalor seckili orqandir vo yalniz seckilorda sos
toplayaraq qalib golmis namizadlar baladiyya tizvii olmaq
hiiququ alds edirlar.

Sosial baladiyya:

Diinyada, xtisusanda inkisaf etmis vo inkisaf etmakda
olan dovlatlordas baladiyyalerin fealiyyet sahasins yeni ter-
min daxil olub. Bu termin sosial baladiyyacilikdir. Sosial
baladiyyacilik dedikdas, dovlatin sosial layihalari ilo yana-
s1, Olkenin inkisafina dastek magsadile baladiyyalorinda

sakinlarin sosial vaziyyatinin yaxsilasdirmasi istiqamatin-
do hayata kecirdiklari sosial layihalar basa diistiliir. Sosial
baladiyyagilik fealiyyatinde maqgsad tekca sakinlarin
movcud sosial problemlarini hall etmak deyil, homds go-
lacokda sosial problemlarin yaranmasina mane olmaq va
bu istigamatda islar gormakdir.

Baladiyys seckilari:

Boladiyye seckilorinin kegirilmasi Azerbaycan Res-
publikasinin Secki Macallasi ilo tonzimlanir va baladiyys
seckilarinin kegirilmosi tarixi Markozi Secki Komissiyasi
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torofindan tayin edir. Azarbaycan Respublikasinin Segki
Macallasine asasan, baladiyyalare segkilor vetondaslarin
ganunla miiayyanlasdirilmis secki hiiquglar1 tomin edil-
mokls, iimumi, barabar, birbasa secki hiiququ asasinda
sarbast, soxsi, gizli sasvermsa yolu ila 5 ildon bir kegirillir.
Boaladiyys seckilarindas baladiyys tizvlilyiine namizadliyini
irali stirmiis soxslar baladiyye tizvliiytine nisbi ¢oxluq sis-
temi asasinda ¢oxmandatli secki dairalari tizra segilirlor.

Baladiyya iizvii:

Boladiyyo tizvii baladiyys seckilorinde segilmis saxsdir.
Baladiyye tizviiniin tizvliiylinii tosdiq edan mandat Azar-
baycan Respublikasinin Markazi Secki Komissiyas: tore-
finden miiayyen edilmis niimunada orazi secki komissiya-
st torafinden toqdim edilir.Baladiyyo tizviiniin salahiyyat
miiddatinin hesablanmasi sesvermanin kegirildiyi giinden
baslanir vo yeni segilon baladiyyalarin birinci iclas glinii
basa catir.

Boaladiyyo tizvlari torafindan yerli shomiyyatli masals-
larin halli ils slagedar gerarlar baladiyys tizvlsrinin istirak
etdiyi, bazon timumi yigincaqda deyilon baladiyya y1gin-
cag1 (maclisi) torafindan gebul edilir. Uzvlarin baladiyye-
nin iclaslarinda miizakirs olunan masalalar barasindos ¢ixis
etmak, tokliflor vo diizalislor vermak, geydlar etmak, ¢ixis
edanloars vo ya tayin edilmasine raziliq verilon vazifaloras
namizad kimi gostorilmis soxslora sual vermak, arayis ver-
mok, sasvermada istirak etmak hiiququ var.

Boaladiyya tizvlarinin say1 Azarbaycan Respublikasinin
Secki Macallasine ve “Baladiyyelare seckilarinin qaydalar:
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haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa uygun
orazide yasayan sakinlorin sayina nisbatde miiayyenlosdi-
rilir.

Baladiyys qulluqg¢usu:

Boladiyya qulluqgusu yerli 6ziintiidarsetma orqanla-
rinda tayin olunmagqla vazife tutan, hamin organlarin ssla-
hiyyatlarini icra edan va 6danisli asaslarla xidmat gostaran
soxs hesab edilir. “Baladiyyo qullugu haqqinda” Azarbay-
can Respublikasinin Qanununa asasan, baladiyye tizvlari
va boaladiyyalarin faaliyystinin tomin olunmasi ila birbasa
bagh olmayan vezifsleri yerinoe yetiron soxslor baladiyys
qulluggusu hesab edilmirlar.

Qanunvericiliya asasan, baladiyya qulluggularinin faa-
liyyoti dedikds, vetandaslarin, miiassiss, idara va toskilat-
larin miiracistlorine 0z solahiyyetlari c¢orgivesinde va
Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miiayyon
edilmis qaydada baxmagq, yerli icra hakimiyyatinin miiva-
fiq strukturlar1 ilo fealiyyetlorini olagelondirmak, yerli
problemlarin halline ¢alismaq nazoards tutulur.

Boladiyyo sodri:

Azoarbaycanda boaladiyyalor kollegial organ olsalarda,
baladiyya sadrlarinin salahiyyati genisdir. Masalan, bals-
diyye iclasmin gorarina asasen yerli shaliys xidmat, igtisa-
di va sosial inkisaf proqramlarini hayata kecirmak {i¢iin
yaradilan icra strukturlarinin rahbarlarini baladiyyenin
sodri tayin edir. Yoni Azerbaycanda baladiyye sistemi
gliclii sadr modelina asaslanir.
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Boladiyye sodrleri qurumun faaliyyeti ilo slagedar
amr vo sarancamlar verir. Biitiin bunlarla yanasi, sadr be-
ladiyyanin foaliyyatinin toskilini, aktlarin icrasini, baladiy-
yo aktlarinin elektron informasiya ehtiyatlarinda agiglan-
masini taminini va tiglincii saxslarin qarsisinda baladiyye-
ni tomsil edir. Baladiyye sadri hamds icra aparatinin roh-
baridir.

Baladiyys sadrinin miiavini:

Baladiyye sadrinin miiavinlari baladiyya tizvlari sira-
sindan agiq vo ya gizli sasverma yolu ils segilirlar. Baladiy-
ya sadrinin miiavini baladiyye sadrinin ona aid etdiyi me-
salalari hall edir, baladiyye sadri olmadiqda onun salahiy-
yotlarini hayata kegirir. Baladiyys sedrinin miiavininin se-
lahiyyatlorine asagidaki hallarda vaxtindan avval xitam
verilir:

> Oz arzusu ils vezifaden ¢ixmaq barade yazili miira-
ciot etdikds;

> Boladiyys iclasinin salahiyyatlorine aid olan mase-
lalar barada tokbasina serancam verdikds;

> Baladiyys gerarlarimin icrasini tomin etmoadikda
(gqanunvericiliyo zidd olan ve halli imkan salahiyyatlarin-
don kenar gorarlar istisna olmagla);

» Omok qabiliyyetinin fasilesiz olaraq, 6 aydan gox
miiddatde tam itirmasi ils alagadar vezifasini yerins yetiro
bilmoadikds;

» Qanunvericilikls {izerina qoyulmus vazifelori 3 ay
miiddatinds yerina yetirmadikda:
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> “Baladiyyalarin maliyyasinin asaslar1 haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 10-cu maddasinde
gostarilon gaydada yerli biidconin miizakirasini vo tosdi-
qini togkil etmadikds;

> Qanunvericilikda va baladiyyanin nizamnamasinda
nazards tutulmus digar hallarda.

Bolodiyyonin icra aparat::

Baladiyyenin icra organi onun icra aparatidir. icra apa-
ratinin tarkibi beladiyyenin sadrinden, yerli shaliys xid-
mbat, iqtisadi, ekoloji, sosial miidafis va sosial inkisaf prog-
ramlarin1 hayata kegirmok {iglin yaradilan idars, soba va
digar struktur bolmalarden ibaratdir.

Icra aparatinin faaliyyati baladiyyalarin daxilinds dai-
mi va basga komissiyalarin yaradilmasi, ganun ¢argivasin-
da informasiya miibadilasi, baladiyyenin kargiizarhq isi-
nin tagkili ve baladiyysnin maddi-texniki tominat masals-
lorine nazarat etmokdir. Icra aparati baladiyye sadrinin
tapsiriglarina asasen bsladiyyenin gerarlarmin icrasmi te-
min edir. Baladiyyolorin icra aparatinin struktur bélmale-
rinin rahborleri faaliyyetleri bareds beladiyys sedrine ve
baladiyyoya hesabat vermakls, daimi vo basqa komissiya-
larin iclaslarinda sslahiyyatlarine aid messlslar barasinde
molumat vermolidirlar.

Boladiyyonin daimi vo basqa komissiyalari:

"Baladiyyalarin daimi ve basqa komissiyalar1 haqqin-
da" Osasnamasinin goabul edilmasi haqqinda" Azesrbaycan
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Respublikasinin Qanununda baladiyyalarin yerli biidcs,
yeri sosial va yerli iqtisadi masalalor, yerli ekologiya vo
onlarin faaliyyetine aid hiiquq masalalari ilo bagh daimi
komissiyalar formalasdirmasinin miimkiinliiyti 6z oksini
tapib.

Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin  143-cii
maddasina vo "Baladiyyelorin statusu haqqinda" Azarbay-
can Respublikas1 Qanununa asasan, baladiyyslar 6z foealiy-
yotini daimi ve basqa komissiyalar vasitoesilo toskil edir.
Bura baladiyye selahiyystine aid masalalarin qabaqcadan
nazardan kegirilmasi va gorar layihalarinin hazirlanmasi,
balodiyyenin gqorarlarinin hoyata kegirilmasine yardim
gostarilmasi, baladiyyenin tabeliyinda olan miiassisa, ida-
ra vo togkilatlarin faaliyystine nazaret kimi maselalards
daxildir.

Boaladiyyasloer terafinden daimi ve basqa komissiyalar
yaradilarkan yerli shamiyyatli masalalarin nazars alinmasi
miitlaqdir. Baladiyyalarin nazdinds tagkil edilmis komissi-
yalarin say torkibi baladiyya torafinden miiayyan edilmak-
15, yaradilan daimi ve basqa komissiyalarin torkibi az iig
baladiyye tizviinden ibarst olmalidir. Bir baladiyys tizvii
eyni vaxtda bir ne¢o komissiyanin tizvii ola bilar.

Bolodiyyalarin foaliyyatina inzibati nozarat mexa-
nizmlori:

Boladiyyalar geyri-dovlst ve miistaqil qurum olsa da,
dovlat terafinden baladiyya orqanlari, onlarin vazifali
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soxslorinin faaliyyatine qganunvericilikdo nazards tutul-
mus qaydada va hallarda inzibati nazaret hoyata kegirilir.

Baladiyyolorin faaliyystina inzibati nazarat Azarbay-
can Respublikasinin 9dliyyes Nazirliyinin Baladiyyalarle Is
Morkazi terafinden hayata kegirilir. Baladiyyalorla Is Mor-
kozi Odliyye Nazirliyinin markazi aparatinda bas idara se-
lahiyyatlorine malik miistoaqil qurumdur. Markez 6z faa-
liyyotini Azarbaycan Respublikasinin 9dliyys Nazirliyi-
nin “Baladiyyelerlo Is Moarkezi hagqinda” Osasnamo,
Azarbaycan Respublikasinin 9dliyyse Nazirliyinin “Bole-
diyyalarin faaliyyatine inzibati nazaratin taskili haqqinda”
Tolimat vo diger miivafiq qanunvericilik aktlar1 asasinda
toskil edir.

9dliyys Nazirliyi tarafindan baladiyyalara inzibati na-
zarotin hoyata kegirilmosi Baki soharinde bas idare olan
Boladiyyoalarlo Is Moarkezi olmagqla, yerlords Regional
9Adliyya sobalari vasitasilo tomin edilir.

Yerli sosial miidafis vo sosial inkisaf proqramlari:

Yerli 0ztintiidareetma organlar1 comiyyaetin vo insanla-
rin inkisaft namina yerli sosial miidafia vo sosial inkisaf
programlar hayata kegirmoak hiiququna malikdir.

Boaladiyyolor dovlat sosial taminatindan salave miitoma-
di ve birdafalik sosial toeminat, dovletin hayata kecirdiyi
sosial inkisaf proqramlarinda nazards tutulmayan vo ya
onlara alave olaraq, tohsil, sehiyys, moadaniyyet, yasayis
va geyri-yasayis binalarinin saxlanilmasi vo istifadasi va s.
proqramlar1 hayata kegiro bilor. Baladiyyalar tarafinden
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hayata kegirilon yerli sosial miidafis, sosial inkisaf prog-
ramlarinda asas maqgsad dovlatin hayata kegirdiyi sosial
inkisaf proqramlarinda nazards tutulmayan ve ya onlara
alava olaraq yerli shamiyyatli sosial inkisaf masalalarini
hall etmakdir.

Lakin baladiyyalar geyd edilen proqramlar1 gebul va
icra edarkan dovlat orqanlarinin miivafiq programlarinin
hoyata kegirilmasino miidaxilo eds bilmaz.

Baladiyyanin iqtisadi ve maliyys asaslari:

Istonilon sistemin 6ziinii dogrultmasi va inkisafa nail
olmasi ti¢lin bu sistemin saglam iqtisadi asaslariin olmas
mithiim amildir.

Boladiyya sisteminin iqtisadi asaslarina bealadiyys miil-
kiyyati, yerli maliyyes, dovlat miilkiyystinds olan vo bale-
diyyselarin istifadasina verilmis, baladiyya ahalisinin tals-
batinin 6danilmasine xidmat edon amlaklar daxildir. Bals-
diyya 0z amlakina dair miilkiyyat¢i hiiququna malikdir,
yoni baladiyyeler amlaklarina sarbast olaraq sahiblik et-
moakle, ondan istifade edir ve amlaklar1 barada seroncam
verir. Baladiyya miilkiyystinin terkibine yerli vergilor vo
Odanislar hesabina formalasan yerli biidcanin vasaiti, bals-
diyyenin biidcadan kanar fondlari, baladiyys amlaki, ha-
bela baladiyya torpaqlari, baladiyye miiassisalari ve tagki-
latlari, baladiyye manzil fondlar1 va geyri-yasayis binalari,
dovlat vo xiisusi miilkiyyatds olmayan yollar, baladiyye
tohsil, sahiyys, madaniyyat vo idman miiassisalari va di-
gor dasinar, dasinmaz amlak daxildir.
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Qanunvericilik icaza verir ki, baladiyyalar yerli ahali-
nin maddi menafeyi va baladiyysnin inkisafi namines qa-
nunla miiayyonlasdirilmis qaydada xarici iqtisadi faaliy-
yatlo masgul olsun.

Baladiyyalorin, baladiyye orqanlarinin va onlarin ve-
zifoli soxslorinin masuliyystinin asaslar1 ve névlari

Boladiyya orqanlarinda galisan har kas tutdugu vazife-
don asili olmayaraq, fealiyystinde masuliyyatli olmali ve
ganunlara riayat etmolidir. Baladiyyalar, baladiyye orqan-
lar1 vo onlarin vazifali saxslori hiiquqa zidd harakatlars va
harokatsizliys gore qanunvericilikdo nazards tutulmus
mosuliyyet dasiyir, baralerinde inzibati qaydada ve moh-
kamaya ganunla miiayyenlasdirilmis qaydada sikayat ve-
rilo bilar. Eyni zamanda, baladiyyelerin miivafiq komissi-
yalar1 va segicilar baladiyyalarin faaliyyatina inzibati naza-
ratin hayata kecirilmasina calb edils bilarlar.

Baladiyya aktlarinin gabul edilmasi va qiivvaya min-
masi qaydasi:

Har bir baladiyyanin yalniz hamin baladiyyanin arazi-
sinde hiiquqgi qiivveys malik yerli shamiyystli gorar-
lar(aktlar) gobul etmak hiiququ var.

Boladiyyoe aktlarinin gebul edilms qaydalar: baladiyye-
larin nizamnamsalari ilo miiayyenlasdirilir. Nizamnamala-
ro goro, baladiyys iclaslarinda baxilan yerli vergilor vo
odanislarls bagl gorarlar baladiyye tizvlarinin ti¢ds iki sas
coxlugu ils, diger gorarlar iss baladiyys tizvlerinin sade
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sos ¢oxlugu asasinda qgebul edilir. Lakin qgorar layihalari-
nin irali stirtilma hiiququ tekca baladiyys iclasina aid ma-
solo deyil. Yerli 6ziiniiidaroetma orqaninin nizamnamasi-
na uygun olaraq, sakinlarinds yerli shomiyyatli masaloalore
dair boladiyye aktlar1 yaratmagq tasobbiisii gostormoak hii-
ququ vardir. Yerli shomiyyotli masalolor baresinda ohali-
nin boaladiyyalara verdiyi baladiyys aktlarimin layihalari
hokmean shalinin niimayendalerinin istirak: ils aciq iclas-
larda miizakire olunmali vo naticalari rosmi formada elan
edilmalidir.

Baladiyya nizamnamaosi:

Hor bir baladiyys orqani yerli 6ziintiidareetmani haya-
ta kecirorkon boaladiyyelorin foealiyystini tenzimlayan
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Azarbaycan
Respublikasinin diger normativ hiiquqi aktlarla yanasi, 6z
nizamnamoasini rahber tutur.

Boladiyyoelorin nizamnamasi hazirlanarken sonadin
“Boaladiyyslarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respubli-
kasinin 1999-cu il 2 iyul tarixli 698-IQ nomrali Qanunu va
Azoarbaycan Respublikasmnin 1999-cu il 15 oktyabr tarixli
709-1Q nomrali Qanunu ilo tasdiq edilmis “Baladiyyenin
niimunavi nizamnamasi”’na vo digar qanunvericilik aktla-
rina uygunluguna diqqet yetirilir. Baladiyye nizamnamao-
lorinde Azarbaycan Respublikasinin ganunlarina uygun
olaraq yerli ozlinliidareetmanin tagkilins, baladiyyaelerin
va baladiyya orqanlarinin vezifali soxslorinin salahiyyati-
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na vo faaliyyet qaydasina dair biitiin miiddaalar aksini ta-

pir.

Vatondas yi1gincaqlari:

Qanunla miiayyen edilmis hallarda sakinlar yerli aha-
miyyatli masalalore miinasibat bildirmak, tokliflor irali
sirmok, kollektiv roy soylomak, gorarlar gebul etmak
magqsadi ile vatandas yigincaqlar: kegirs bilarlar. Vatandas
yigincagimin bas tutmas: ve gorar gabul etmasi tigiin ilk
novbada sasverma hiiququ olan sakinlarin 25 faizinin isti-
raki lazimdir. Vatondas yigincagimin hatta baladiyyanin
nizamnamasinin gobulu, dayisdirilmasi ve gararlarin ge-
bul edilmasi kimi miihiim selahiyyatlari var.

Ohalisi 500 nafardan az olan baladiyyolarda yerli aho-
miyyetli masalalors miinasibet bildirmak, tokliflor ireli
sirmak, kollektiv ray soylomoak, gorarlar gebul etmok
moagqsadi ilo hamin boaladiyye orazisinds kegirilmis vaton-
das y1gincaglar: baladiyys tizvlarinin y1gincagi ilo barabar
hiiquga malikdir.

Baladiyyanin hesabati:

Baladiyye tizvlori har alt1 aydan bir, baladiyyalor ise
qurum olaraq ilds bir dofa hesabat vermalidir.

Boladiyyolar iki halda faaliyyatlari baroda hesabat ver-
molidirlar.

1.Aprel aymin 1-ne qoder gordiiyti isler barads ictima-
iyyet qarsisinda verdiyi illik yekun hesabat;
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2.Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 144-cii
maddasinin II hissasina asasan, qanunvericilik hakimiyyae-
ti torofindoan baladiyyayoe verilmis alavo salahiyyatlarin ha-
yata kecirilmasi vo ganunla miiayyen edilmis hallarda
yerli blidcalora Azarbaycan Respublikasinin doévlat biidce-
sinden ayrilmis maliyye vasaitlerinin istifadasi barada.

1.2. Dovlat va baladiyys idaragiliyinin farqli vo oxsar
cohatlari;

Dovlat va boaladiyye idarsetmas sistemi haqqinda
iimumi anlayis.

Dovlet va beladiyys idaragiliyinin nazari esaslari de-
dikds, dovlat vo baladiyyas idaraciliyinin mangayinin naza-
ri tahlilini aparan, dovlst ve baladiyys idaracilik enanalari-
ni sistemli vo kompleks sokilda arasdiran, hamginin bu sa-
hada bas veranlori dyronan ve miiqayisali analizo asasla-
nan elm sahasi basa diisiiliir.

Dovlat va baladiyye idarsetmasinin elmi metodunu
har iki idaragilik institutunun oxsar ve farqli coehatlarinin
elmi cohatdan arasdirilmasi, tahlili, 6yranilmasi, sistemlag-
dirilmasi, yeni vo avvallor alds edilmis biliklerin korreksi-
yas1 tisullarinin ahats olunmasi toskil edir.

Dovlet ve yerli 6ziiniiidarsetmanin oxsar ve farqli te-
roflorini arasdirmadan onco her iki idarsetmonin elmi-
praktik asaslarini, idareetms formalarini, mangeyini, ma-
hiyyatini, voazifalarini, salahiyyatlorini va asas funksiyala-
rin1 fundamental sokilds todqiq etmak lazimdr.
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Idareetma elmi miixtalif proseslarin, obyektlarin va sis-
temlorin idare olunmasinin metod va prinsiplari hagqinda
elmdir. Idareetmanin nazari asaslari, tarixi, tosokkiilii hag-
qinda elmi ve siyasi adebiyyatlar1 aragdirarken moalum
olurki, qodim tarixa malik idarsetmoanin miixtalif novlari
vo formalari var.

Miilkiyyet formalarindan asli olmayaraq, 6zal sektor,
ictimai,siyasi vo digar toyinath togkilatlara maxsus farqli
idareetmo formalar1 movcud olsada, insan ve comiyystin
idaroetmo mexanizmi ilk olaraq markezi dovlat hakimiy-
yotini tomsil edon dovlst idareetmasi vo daha sonra yerli
ozlintiidaraetma organi olan baladiyyalari nazards tutur.

Dovlet ve baladiyys idarsetmasini tedqiq edearken
movzuyla bagl asagidaki suallar ortaya gixir.

Masslon, dovlstin ayri-ayri1 sahslerini tenzimlsyen
morkoazi hakimiyyatin idaragilik aparati ola-ola comiyyatin
idare olunmasinda “dualist” ikili formal1 idaragiliya ehti-
yac varmi?

Bir comiyyatds eyni zamanda iki idaragilik institutu,
yoni dovlet va baladiyyas idarsetmasinin moévcudlugu bir-
birina manes yaratmirmi?Har iki qurumun teskilati-idare-
etma strukturlar1 bir-birinin maraq ve fealiyystine maneo
toratmadan va biri digarinin salahiyyatlarine miidaxils et-
moadan faaliyyet gostore bilormi? Dovlatin markezlasdiril-
mis idaraetma aparati dovlat orqanlarinin salahiyyaetlarini
mohdudlasirib bazi hiiquqglar: ictimai maraglarin temini
istigamatinda asas yer tutan yerli 6ziintiidarsetma organ-
larma verilmasine na deracads razi ola bilar?
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Orazisinda yasayanlar1 tam ahato edon moarkazi dovlat
aparatt movcud oldugu halda yerli 6ziintiidarsetma or-
ganlarinin yaranmasi vo tasokkiilii hansi zaruratden iroli
goalib?

Dovlat va baladiyys idaragiliyi neca tonzimlanir? Hoar
iki orqanin salahiyystlorinin shate dairesi, maraqlar1 hara-
da toqqusur? Hor iki torafin salahiyyatlarinin kasisdiyi sa-
halords dovlat ve baladiyyenin idareetms miinasibatlori-
nin sarhadlari neco miiayyonlasdirilir?

Dovlet ve baladiyys idaraciliyinin nazari asaslarin, ig-
tisadi mexanizmlarini, tisul, prinsip ve funksiyalarini mii-
qayisa etmakla har iki idaragilik modelinin forqli va oxsar
cohatlorini miisyyenlesdirmak, yaranmis suallara cavab
tapmaq miimkiindiir.

Oncs geyd etmak yerina diiserki, dévlet idaragiliyi ila
yerli 6zlinliidareetma orqanlar1 qurulus vo mahiyyetlarino
goro miixtoalif xarakterli sistemlar olsalar da, magsad ve
funksiyalar1 baximindan biri digari ils ziddiyyat togkil et-
mir.

Oksing, dovlat va yerli 6ziintiidarsetma orqanlarinin
foaliyyoti elo tonzimlanib ki, har ikisi ortaq maraq ve he-
doflari istiqgamatinda bir-birinin fsaliyyatine mane olma-
dan koordinasiyali sokilde emakdashq edir.

Insanlar hals ibtidai icma qurulusunda ilk insan icma-
larinin formalasmaga basladig1 dovrlarden anlamisdilarki,
onlarin tohliikasizliyinin temini, icma daxilindaki islarin
toskili vo faaliyyatlorinin nizamlanmasinda idaragiliys eh-
tiyac var. Yoni idareetmoak vo idaragilar torafinden idars
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edilmak ehtiyaci insanlarin 6zlari torafindan onlarin yasa-
magq talabat1 kimi yaranib ve insan camiyyatinin biitiin in-
kisaf moarhoalalorindo miixtalif formalarda movcud olub.
Notico etibari ilo ibtidai icma qurulusundan glintimiize
godar miixtalif inkisaf marhalalari kegan idaracilik forma-
larindan birids yerli 6zilintiidaroetma orqanlar1 olan bale-
diyyelordir.

Yerli 6ziintiidarsetmanin elmi anlayisini vermak iigiin
onun yaranma tarixini, yaranma zaruratini, yerli oziinii-
darsetmoanin mahiyyetini, olamatlorini, keg¢diyi inkisaf
proseslarini, yerli 6ziintiidareetma sisteminin miiasir inki-
saf dinamikasini, idarsetma formasin va struktur xiisusiy-
yotlorini kompleks sokilde arasdirmaq lazimdr.

Varlig1 gadim dovrlardon malum olan yerli 6ziintiida-
roetmo orqganlar1 yarandigl vaxtdan 6ziinemexsus idarset-
mo formasina malik, yarimmdiistaqil foaliyyat gostoran va
milayyan inzibati arazi vahidinds yasayan sakinlarin dov-
lIat qurumu ils miiqayiseds Ozlorine daha yaxin hesab
etdiklari idarsetma formasidir.

Yerli Ozlintiidarsetmoanin beynalxalq hiiquqi tarifi an
daqiq sokildo “Yerli ozilintiidareetma haqqinda” Avropa
Xartiyasinda verilib. Xartiyanin 3-cii maddoesine asa-
son,yerli O0ziiniiidarsetma dedikds, yerli 0ziiniiidarsetma
organlarmin dovlst islerinin xeyli hissasini reqlamentlas-
dirmak vo ganun ¢arcivasinda faaliyyat gostorarak, masu-
liyyeti 0z lizerina gotiirmakls onu yerli shalinin maraqla-
rina uygun idara etmoak hiiququ ve real gabiliyyeti basa
diistiliir. Bu hiiququ azad, gizli, barabar, birbasa ve timu-
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mi sasverma yolu ils se¢ilmis tizvlorden ibarat suralar, ya-
xud yigincaqlar hoayata kegirir. Suralarin, yaxud yigincag-
larin onlara hesabat vermoali olan icra orqanlar1 ola bilar.
Bu miiddsa ganunla yol verilon yerlords vatondas y1gin-
caglarina, referenduma va ya vatondaslarin birbasa istira-
kinin har hansi basqa formasina miiracieti istisna etmir.

“Boaladiyyalorin statusu haqqinda” Azarbaycan Res-
publikasinin  Qanununun 1-ci maddssine asasen, yerli
ozlintiidarsetma orqanlar1 vatondaslarin faaliyyatinin tas-
kilinin el bir sistemidir ki, bu sistem onlara qanun ¢argi-
vasinda yerli shamiyyatli masalalari miistaqil vo sarbast
sokilde hall etmoak hiiququnu hoyata kegirmoak vo yerli
dhalinin manafeyi namina Azarbaycan Respublikas1 Kons-
titusiyasinin 144-cii maddasinin II hissesina uygun olaraq
dovlat islorinin bir hissasini yerina yetirmoak imkan verir.

Bura tahsil, sahiyys, madeniyyat, yasayis va qgeyri-ya-
say1s binalarinin saxlanilmasi, istifadssi, sanitariya miiss-
sisalorinin toskili, saxlanilmasi vo inkisafi, moanzil tikintisi,
yerli shemiyyatli su menbalarindan istifads, dovlstin he-
yata kecirdiyi iqtisadi inkisaf programlarinda nazardas tu-
tulmayan ve ya onlara slave olaraq yerli shamiyyetli iqti-
sadi inkisaf masalalarinin halli, dovlatin hayata kegcirdiyi
ekoloji proqramlarda nezerds tutulmayan ve ya onlara
alava olaraq yerli shamiyyatli ekoloji tomizlik masalalari-
nin hallino ¢alisan yerli sosial miidafis va sosial inkisaf
proqramlari, iqtisadi inkisaf proqramlar1 ve ekoloji prog-
ramlar, digar yerli shamiyyatli masalalar daxildir.
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Baladiyys idarsetmasi:

Boladiyys idaragiliyinin mahiyyeti, falsefasi vo tebiati
haqqinda hiiquq adsbiyyatlarinda miixtalif nazariyyalar
irali siiriiliir. Irali siiriilon nazeariyyalarden an tutarlis1 “Ic-
ma” nazeriyyasidir. Icma nazariyyesinin banilerinden gor-
komli alman alimi Rudolf Qneistin fikrinco, yerli 6zilintii-
dareetmo secki asasinda secilmis yerli organlarin hemin
orazide onlara aid qanunlar asasinda (g¢orgivasinda) vo
hamginin, yerli saraitin xtisusiyyetlorini nazere alaraq icti-
mai hayatin miithiim sahalarini tonzimlomak faaliyyatidir.

Yerli 6ztintiidareetma haqqinda diger nazariyys"Dov-
latcilik" nazariyyasidir. “Dovlatgilik” nazariyyasinin bani-
larindan olan Lorens Steyn yerli 6zlintiidareetms orqanla-
rina maxsus funksiyalar iki qrupda birlasdirirdi:

1. Tabii va ya sarbest (azad) funksiyalar.

O, bu funksiyalara yerli 6ziintiidareetmanin miistaqil-
lik vo ya muxtarligindan dogan funksiyalar: aid edirdi.
Masalon, asasan yerli shomiyyatli xidmatlarin hayata kegi-
rilmasi va bunlarla bagli masalalar.

2. Dovlati vo 6tliriilan funksiyalar.

ikinci funksiyalar dovlstin biitév mahiyyatinden irali
golir vo elo funksiyalardir ki, hayata kegirilmasi ictimai xa-
rakter dasiyir.

Alimlar idarscilik formasima gore baladiyyeleri yarim
miistaqil kicik dovlatlora banzadirlar. Yani bealadiyyalar
miiayyonlosdirilmis sorhadloer daxilinde yarimm miistoqil
idaragiliya asaslanan yerli 6ziintiidarsetma modelidir.
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Bozi arasdirmagilar ise yerli 6ziintiidarsetma modelini
hale godim Misir, Babil ve Sumerds movcud olan tasorrii-
fat, inzibati hakimiyyat, mahkoma faaliyyatini hayata kegi-
ron kandlilorden formalasan icma suralari ilo miiqayisa
edirlor. Icmanin faaliyyatine rehbarlik edan icma bascist
vergilarin y1gilmasini ve icmada tohliikasizlik mesalalarini
miistaqil hall edirdi.

Avropada hole orta esrlerden melum olan yerli 6zii-
niiidarsetmonin izlorinin daha gqodim dévrde bazi Italiya
sohor dovlatlorinds eramizdan avvael II asro godar, hatta
godim Romada 3000 il avvale gadar uzanmas: tarixi ger-
¢oklikdir. Avropa sahoarlorinds sohar icmasi comiyyat tars-
finden “Kommuna” adlandirilirdi. Avropa sehar kommu-
nalarinin idaragiliyi sura torsfindon tomin edilirdi. Sura
bascisinin adi 6lkalars gora dayisirdi. Masalan, sura rahbas-
ri Almaniyada burqomistr, Italiyada konsul, Fransa ve In-
giltarade mer adlanird:.

Elmi dalillara asalanib bels naticaye galmak olar ki, ha-
Is insan comiyyastinin formalagmaga basladig1 dovrlarden
yerli 6ziintiidarsetmanin riiseymlari formalasamaga basla-
y1b. Boalkado tarixde yaradilmis ilk dovletin oasast els yerli
ozlintiidarsetmoanin tomallari tizarinds qoyulub.

Boladiyyalor haqqinda elmi-noazori fikirlorden biride
baladiyye idaraciliyinin 6z-6ziinii idars edan vatandas co-
miyyoti olmasidir. Yuxarida geyd edildiyi kimi, baladiyye
idaragiliyi sakinlar {iglin yerli problemlarin hallinds an ya-
xin vo alcatan idaracilik teskilatidir. Rus alimi Lazarevski-
yo gors, yerli oziinliidarsetmoa dedikds, miistaqil yerli
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ozlintiidarsetma organlarinin markazlagmis dovlat idare-
etmo sistemindaki faaliyyeti basa diisiilmalidir.

Yerli Ozlintiidaroetma anlayisindan damisarken oOnce
geyd edilmalidir ki, baladiyye orqanlar1 dovlst qurumu
deyil. Bu barads M.1.Svesnikov yazirdi ki, yerli 6ziiniiida-
roetmoa administrasiyanin yeni formasidir va yerli inzibati
organlara havals edilmis islorin hayata kegirilmasinda xal-
qin azad istirakini nazards tutur.

Dovlat idaresetmoa aparati vo yerli oOzilintiidarsetma
forqli xtisusiyyotloro malikdir. Markazi hakimiyyoet tars-
findan inzibati tisul vo qaydalarla hayata kegirilon dovlat
idaragiliyindan farqli olaraq, yerli 6ziintiidarsetma sakin-
lorin yerli problemlarin hoallinde miistaqilliyini alde etmis
idaragilik formasidir. I.I.Evtixiyevin fikrincs, yerli 6ziintii-
daresetmoa dedikds, dovletin daxili veazifslarinin sosial
qruplar torafindan seckilar vasitasila formalasan miistaqil
orqanlar vasitasilo hayata kegirilmasi basa diistiliir.

Yoni dovlat vo baladiyys idarsetmsasi struktur ve ma-
hiyyoet etibarilo bir-birindan farqlenir. Ogar dovlat idarset-
mosinin asasin1 comiyyoetin siyasi birliyi prinsipi togkil
edirsa, yerli 6ziintiidareetmanin funksiyas: daha ¢ox lokal
maosalalarin halli vo sosial xidmat masalalari ilo mahdudla-
SIT.

Tarixi har na goder gadim olsada, yerli 6ziintiidarset-
mbo organlari olan baladiyyalar 21-ci asrde demokratik qu-
rulusun oasaslarindan birine cevrilib. Inkisaf etmis dovlat-
lords yerli ozilintiidarsetma organlarinin movcudlugu
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hamda hiiquqi, sosial dovlatin ve bu dovletde moévcud
olan veatandas camiyyetinin an miihiim slamatlorindandir.

Qadim dovr yerli 6zilintiidareetma orqganlar: ilo miiqa-
yisoda miiasir dovriin yerli 6ziintiidarsetma organlarinin
foaliyyat formalar1 vo vozifalari nazara ¢arpacaq daracada
doyisib va inkisaf edib.

9gor qodim dovrda yerli 6ziintiidaraetma orqanlarinin
vozifesi geharlarin abadlify, ictimai sabitlik kimi sahsalari
dhato edirdiss, miiasir dovrda yerli 6zilintiidarsetma or-
ganlar1 insanlarin rifahi, sosial masalalar, ekoloji problem-
larin halli kimi global problemlards daxil olmaqla sakinla-
rin daha rahat hayat stirmasini tomin etmok moagsadilo
miiayyonlasdirilmis faaliyyeti hayata kegirir.Yerli 6ziiniii-
darsetma orqanlar1 bir ¢ox problemlarin halli istiqgamatin-
da dovlat orqanlari ils birlikdoe fealiyyat gostorir.

Baladiyya idarsetmasinin dovlat idarsetmasindan
asas farqlari

Dovlet idaraciliyi il baladiyye idaraciliyinin forqlari,
oxsar cohatlari nalardir? Baladiyyalar yerli oziintiidaraet-
moni hansi prinsiplere asaslanaraq hayata kegirir?

Yerli ozlintiidaroetmanin dovlet idarsetmasindan ilk
forqi baladiyyenin siyasi xarakter dasimamasidir. Yerli
oztlinliidarsetma ganunla miisyyen edilmis qaydada timu-
mi, barabar, birbasa secki hiiquqlar1 asasinda sarbast, soxsi
va gizli sasverma yolu ils secilmis baladiyys tizvlerindan
ibarat niimayendali kollegial orqanlar (baladiyyalar) tore-
findan vo ya vetandaslarin yigincaqlari tarafindan baladiy-
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yonin ahats etdiyi arazids hayata kegirilir. Yerli 6ztintiida-
roetmo yerlords ohalinin 6z miigaddaratini hall etmak
azadlig1 kimids xarakteriza edilir.

Boladiyyolor siyasi faaliyyatlo masgul olmur, onlarin
silahl1 qiivvaya ehtiyact yoxdur. Heg bir baladiyya quru-
mu tohliikasizlik va xiisusi xidmat orqanlarina malik de-
yil. Bu kimi masalalar dovlstin nazarstinds oldugu tiglin
yerli ozilintiidarsetmoanin isi sakinlarin hayat faaliyyetini
tomin etmak moagsadi dasiyan sosial, tohsil, sehiyys, ekalo-
giya sahoasinda layihalar, tikinti ve abadliq kimi masalalar-
1o mahdudlasgir.

Baladiyyoelor 6z vazifalarini yerina yetirmoak vo yerli
ozuntidarsetmoani toskil etmoek moagsadile onlarin qarsi-
sinda moasuliyyet dasiyan, daimi faaliyyeat gostoren icra
strukturlar1 yaratmaq hiiququna malikdir. Baladiyyalerin
0z miilkiyyati vo yerli biidcasi olur. Har bir baladiyys or-
ganinin mansub oldugu dovlstin qanunlar1 asasinda mii-
ayyenlasdirilmis baladiyye arazisinds, miivatiq ganunve-
ricilik aktlarina asason solahiyyatlorine aid edilmis yerli
shamiyyatli masalalori miisteqil suratde hall etmak hiiqu-
qu var.

Yerli 6ziintiidarsetma orqganlarinin faaliyyeti comiyya-
tin 0z-0ziinii idaroetma qabiliyyatini formalasdirmaqla
daha genis salahiyyotlar alde ederok markezi dovlst haki-
miyyatinin tasirlarinin yumsaldilmas: va tadricon azaldil-
mas1 moaqsadi dasiyir. Belodiyys idaraciliyi formalasma
prosesinda tadrican dovlat aparatinin bazi funksiyalarini
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manimsamis olsa bels, vatondas comiyyati olaraq dovlatin
biitiin funksiyalarini menimsamasi geyri-miimkiindiir.

Umumilasdirmali olsaq, dovlat ve baladiyys idarset-
masinin farqlarini asagidaki kateqoriyalar iizra qruplas-
dira bilarik:

> Boaladiyyalar gehor,qasebo vo kondlerin yerli secki-
lar yolu ils ayri-ayriligda 6zlarinin o6ziintiidarsetma for-
masidir;

> Baladiyyalar yerli problemlari hall etmakds miiste-
qildir ve baladiyye gorarlari ile idars edilir;

> Baladiyyalar 6z inzibati arazi vahidlarina sahib ol-
salarda, dovletdan forqli olaraq hiiquq miihafize orqanla-
rina malik deyil;

> Dovlet idaragiliyindan farqli olaraq baladiyye ida-
raciliyi lokal xarakter dasiyir veo dovlet terafinden miiay-
yonlagdirilmis inzibati arazi vahidi ilo mahdudlagir;

> Boladiyys aktlar1 yalmiz miivafiq beladiyyes aktim
gobul etmis baladiyyenin inzibati arazi vahidinda hiiquqi
quivvaye malikdir;

> Boaladiyyae idaragiliyi yerli shamiyyotli problemlarin
halli ilo mahdudlasir.

Daovlatin mansayi ve dovlat idaraciliyi:

Dovlatin moensayi haqqinda siyasi-folsafi anlayislar
miixtalif olsa da, elmi-siyasi adabiyyatda timumi gabul
edilmis anlayisa asasan, dovlet miiayyan arazids yasayan,
ali hakimiyyat orqanlarinda tamsil olunan insanlarin birli-
yi kimi basa distiliir. Dovlatlarin yaranma sobablari za-
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man, moakan vo alverisli saraite gora forqli oldugundan,
onlarin yaranmasi haqqinda ferqli yanasma ve neazariyye-
lor iroli stirtiliib.

Dovlet hagqinda nazeriyyslerin ana xeattini dovletin
mahiyyati, xarakteri vo yaranma sabablari tagkil edir. Ha-
m1 tarafindon gebul edilmis nazeriyyoyo osasen, dovlet
mahiyyat etibarils siyasi sistemin biitiin salamat vo funksi-
yalarini 6ziinds birlagdiran siyasi mexanizmdir. Bu mexa-
nizmin harakatverici qiivvasi dovlatlarin tosekkiil tapdig:
zamanlardan bari moévcud olan dovlat aparati, yani dovlat
idaragilik institutudur. Dovlat xarakterine vo qurulusuna
gora siyasi birlikdir.

Bu birliye hamin birliyin erazisi, shalisi daxil olmagqla
miiayyanlasdirilimis sarhadlar daxilinda yasayan xalqmn
xiisusi sistemls idare olunmasmi miisyyenlagdiren prin-
siplar daxildir.

Dovlet idaragilik nazariyyasinin obyekti comiyyotin iq-
tisadi-tasarriifat¢iliq, sosial-madani, siyasi-hiiquqi fealiy-
yot sahaloridir.

Dovlat idaragiliyinin forma ve mazmunu haqqinda
miixtalif siyasi nazariyyalar var. Bu nazariyyalar dovlatin
qurulusunu, funksiyalarin1 va slamatlarini miiayyenlasdi-
rir. Dovlat idaragiliyine klassik yanasma nazariyyasina go-
19, dovlet idarsetmasi inzibati-dovlet prinsipine asaslanir.

Dovlat siyasi hakimiyyetin tagkili ilo saciyyalonan vo
miisyyen orazide sosial proseslarin tenzimlenmasini to-
min edon Uimum macburi hiiqugi normalara, bu hiiquq
normalarinin totbigini hoyata kegiron tagkilati giico malik-
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dir. Bu teskilati glic inzibati dovleat idaragiliyi prinsipi tize-
rindan hayata kegirilir.

Dovlat insanlarin miiayyan sarhadler daxilinde amin-
amanliq soraitinds, miiayyen qanun-qaydalara riayat et-
mokls yasamaq vo faaliyyat gostormak zarurstinden yara-
nib. Dovlst ona aid olan konkret arazi daxilinds bir qayda
olaraq ahalinin aksariyyatinin manafeyini, iradasini ifads
edon, hayat ve faaliyyetini tenzimloyon, 6lkade movcud
olan siyasi vo igtisadi rejimi, sosial durumu, miilkiyyat va
monimsomo formalarim1 miidafie edon, inkisafina sorait
yaradan ganunlari, normativ-hiiquqi aktlar1 islayib hazir-
layan, icrasini tomin eden orqandir.

Dovlat strukuruna ve xarakterins gora siyasi qurulus-
dur. Oziine moaxsus olan arazisi, ohalisi, hoamin arazinin
sorhadlari daxilinds yasayan xalqin xiisusi sistemla idara
olunmasini miisyyonlasdiron siyasi birlik olmaq etibarilo
siyasi hakimiyyatin togkili ilo saciyyalonan, miiayyen ora-
zida sosial proseslarin tonzimlonmasini tomin edan xtisusi
qurulusdur.

Dovlat idaraciliyi inzibati dovlat idaragiliyi prinsipi
tizorinden hoyata kegirilir. Markozi hakimiyyet torafinden
inzibati tisul vo qaydalarla hayata kegirilon dovlat idaragi-
liyindon forqli olaraq, yerli oziiniiidarsetms sakinlorin
yerli problemlarin hallinde miistaqilliyini aldo etmis ida-
rocilik formalaridir.

Hiiquq nezeriyyasina esasen, inzibati hiiququn pred-
metini dovlat idaragiliyinin predmeti toskil edir. Dovlatin
ilahi-dini mangoli yaradilisi nazariyyesina gora, dovlat ic-
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timai varliq kimi Allah terafinden yaradilib. Bu nazariyye-
nin qadim Misirde yarandigi malumdur. Dovlstin ilahi-di-
ni mangali nazariyyosi feodalizm dovriinds daha genis ya-
yilib ve sonralar dovlet haqqinda fikrin inkisafina miisbat
tosir gostarib.

Patriarxal dovlat nazariyyesina gors, dovlat 6z baslan-
gicm ailaden gotiirtib. Aile basgisinin,yoni atanin haki-
miyyoti patriarxal xarakter dasiyirdi. Partiaxal dovlst ne-
zariyyoesi orta osrlords feodal-monarxiya dovletini ve ha-
kimiyyatini qoruyub saxlamaga, inkisaf etdirmayo xidmat
gostarib.

Pliiralist dovlat nazariyyasinda ford on planda, dovlat
iso ikinci plandadir. Dovlati idare edenlarin idaragilik pro-
sesinda asas vazifasi comiyyatds fordin maraqlarini qoru-
magqdir. Dovlat torafsiz bir sokilde hakimlik vozifasini icra
edoarsy, fordin hiiquglarinin tomini yolunda ¢alisan ideal
idaragilik kimi gabul edilir.

Kapitalist dovlat nazariyyesine gors, dovlati ve yaxud
comiyyati onun iqtisadi asaslariyla birlikde analiz etmak
lazimdir. Bu nazariyyads daha ¢ox sinif ve yaxud tebage
ona ¢ixarilir. Yani dovlstin yaradilmasi sinfi sistemdan do-
gub va sinif sistemina dayanur.

Siyasi nazariyyalarda dovlet idaragiliyi hagqinda miix-
tolif anlayislar oksini tapir. Dovlst idaraciliyi dedikds,
dovlat bascisinin hiiqugi statusu va ya ali dovlat hakimiy-
yoti organlar1 arasinda hakimiyyst selahiyyetlarinin bol-
glisii ilo xarakteriza olunan tagkili formasi basa diistiliir.
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Digoar nazariyyaya gors, dovlat idaragiliyi dovlstin 6z
hakimiyyst qlivvesine asaslanaraq insanlarin ictimai hoyat
foaliyyatini qaydaya salmaq, qoruyub saxlamaq va ya ye-
niden qurmaq moagqsadile praktiki, tagkiledici ve insanlarin
davranislariin hiiquqi tonzimlonmoasi ilo six baghdir. Bu-
ra insanlarin ictimai-iqtisadi ve siyasi fealiyyetinin idare
olunmas prinsiplarids daxildir.

Yerli oziintiidarsetmoadoan farqli olaraq, dovlst cox -
funksiyali sistema malikdir. Dizdir,dovlet idaragiliyi
dovletlarin tiplarine gors zahiran farqli olsada, siyasi xa-
rakterino gora doayismazdir. Bura dovlet idaragiliyinin
miixtalif aspektlori, iradesi, hakimiyyoti vo faaliyyoti da-
xildir.

Dovlat idaraciliyini siyasi hakimiyyatin (hokumatin vo
ya dovlatin bascisi) rahbari hoayata kegirir. Dovlat idaragi-
lik sistemi har hansisa bir bolgenin idaragiliyi ilo miiqayise
edilo bilmoaz. Bu idaragilik sistemina gohar, qosabe ve ya
kand arazisinda, mahdud ssalahiyyatlar hayata kegiron ba-
ladiyye idaraciliyndan farqli olaraq, dovlstin biitiin bolge-
lorini ahato edan genis salahiyyoatlora malik dovlat tisul-
idarasi daxildir.

Dévlat idaragiliyini yerli 6ziiniiidarsetms orqanlarin-
dan ayiran spesifik xiisusiyyatlar asagidakilardir:

1. Baladiyye idaraciliyinin lokal xarakterinden forqli
olaraqg, dovlat idaragiliyi daha genis ve daha universal xa-
rakter dasiyir. Yeni baladiyyenin mahdud orazids idarset-
moasindan farqli olaraq, dovlatin gabul etdiyi qanunverici-
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lik aktlar1 dovlatin beynalxalq hiiquqla miiayyenlasdiril-
mis biitlin srazisinds hiiquqi qiivvays malikdir.

2. Yerli o6ziintiidareetma orqganlarindan farqli olarag,
dovlat idaragiliyi hiiquq miihafize organlarina malikdir ve
xiisusi xidmat organlar1 dovlat idaraciliyinin tarkib hisse-
sidir.

3. Dovlst idaragiliyinin yerli 6ztintiidareetmoadan diger for-
qi dovlatin sahib oldugu hakimiyyat qiivvesinas asaslanaraq in-
sanlarin ictimai hoyat fealiyyetini qaydaya salmaqg, qoru-
yub saxlamaq v ya yeniden qurmaq maqsadile praktiki, toski-
ledici vo tenzimlayici qarsihgh tasiri nezardes tutmasidir.

4. Dovlat idaragiliyinin faaliyyatinin asasini siyasat tos-
kil edir. Bura dovlstlarin heyata kecirdiyi daxili ve xarici
siyasat daxildir.

5. Diger 6namli forq arazi masalesidir. Dovlatin konsti-
tusiyast va qanunlari, beynalxalq hiiququn hamiliqla ta-
ninmis prinsiplori ve normalar1 onun biitiin inzibati arazi-
sinds hiiquqi qlivvaye malikdir. Dovlatin inzibati arazisi-
nd hamin dovlatin arazisinds foaliyyat gostoran baladiyya-
lorin araziside daxildir. Yerli 6zilintiidarsetma orqanlari te-
rafindon gebul edilmis hiiquqi aktlar ve baladiyyalarin sa-
lahiyyatlori iss yalmiz hamin baladiyyanin inzibati orazi
dairasinda kecorlidir.

6. Dovlat ohato dairesine gore universal,baladiyyae iso
lokal xarakter dasiyir. Bunun bariz niimunasi kimi “vaten-
das” va “sakin” ifadslerini gostarmak olar. Dovlst daha
cox siyasi xarakterli qurulusdur. Dovlat terafinden gabul
edilon gorarlar suverinliyi altinda yasayan vo faaliyyet
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gostaran har kaso samil edilir. “Dovlati formalasdiran in-
sanlar” kalmasi hiiquqgi baximdan “vatondas” adlanir. Ve-
tondas dovlatine mansub olan, onunla siyasi-hiiquqi bagli-
l1g1, habels qarsiligh hiiquq ve vezifalari olan soxslars de-
yilir. Masalan, dovlat hakimiyyati torsfindon hayata keci-
rilon idaragilik vetendaslarin rifahini yaxsilasdirmaq ve
tohliikasizliyini tamin etmak maqgsadi dasiyir. Yerli 6zii-
niiidareetmads ise idareetms voatondaslara deyil, daha
moahdud formada, yeni baladiyye arazisinds yasayan sa-
kinlars xidmat prinsipi asasinda tagkil edilir.

7. Dovlat va baladiyye idaragiliyini farqlondiren asas
xiisusiyyatlordan birida hoar iki sistemds calisanlarin hii-
quqi statuslaridir. Belaki, Azerbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasia va diger qanunvericilik aktlarina uygun
olarag, dovlstin magsad ve funksiyalarinin hayata kegiril-
moasi foaliyyeti dovlet qullugu, dovlet qullugu vezifesini
tutan soxslor dovlet qulluqgusu adlanir. Dovlet isinden
forqli olaraq, baladiyya orqanlarinda daimi pesa faaliyyaoti
baladiyye qullugu, bsladiyye isinde boaladiyyenin sadri,
milavinlari ve katibini ¢ixmagq sarti ilo toyin olunmaqla ve-
zifs tutan vo 6denisli asaslarla xidmat gosteran digor ¢ali-
sanlar baladiyya qullugcusu adlanur.

Dévlat va yerli 6ziiniiidarsetmanin oxsar caohatlari:

Dovlat vo yerli ozilinliidareetmanin farqli cohatlari ilo
yanasi, oxsar cohatlaride var. Oslinds, yerli 6ziintiidaroet-
mo orqanlarinda dovlat hakimiyyatina xas olan bazi xiisu-
siyyatlor var. Bels ki, idaragiliyin falsafasi, har ikisinds da
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hakimiyyati hayata kegiron xtisusi aparatin mévcudlugu,
davamliligi, universalligi, {imumiliyi, qanuna ve diger
normativ-hiiquqi aktlara asaslanmasi, idarsetms forma-
sindan asili olmayaragq istar dovlat aparati, isterse do baloe-
diyya sisteminin asas maqgsadinin insanlarin sosial rifahi,
rahat hayat stirmasinin tomini dovlat va baladiyye idargili-
yinin oxsar cohatlarindendir.

Mahz buna gors dovlat va baladiyys idaragilik sistem-
larinin qarsiligh fealiyyetinin esasmni oncaden miisyyan-
lasdirilmis salahiyyotlarin bolgiisii prinsipi toskil edir. Sea-
lahiyyatlorin bdlgiisii prinsipinin tenzimlonmasi norma-
tiv- hiiquqi aktlar asasinda hayata kegirilir.

Umumilesdirarak demok olar ki, dovlat idaracilik apa-
rat1 ila yerli 6zilintiidarsetma organlarinin arasinda oxsar
vo forqli cohatlar olsada, natice etibari il hoer iki idarset-
monin tamalinds insan amili durur. Comiyyoati va insanla-
r1 idars edon istonilon idaragilik orqanlarinin is prinsiple-
rine osason, insan idaracilik tagkilatlarina xidmot etmir,
aksing, idaragiliyi hoyata kegiran togkilatlar insana xidmat
edir.

Hor iki idareetma togkilatinin miiqayisali tohlilinden
bela naticoya goalmak olur ki, yerli 6ziintiidareetma orqan-
lar1 6z fealiyyatinde dovlatin miidaxilesi olmadan yerli
shamiyyatli masalalarin halline nail olmaq maqgsadi dasi-
sada, aslinds dovlatden kenarda vo tam miistaqil statusa
malik qurumlar deyil.

Oksing, baladiyyalar dovlatin ganunlar1 ve hiiquq sis-
temi corgivasinds fealiyyot gostoron, dovlstin yerli prob-
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lemlarin halli yiikiindan xilas olaraq giliclonmasine xidmat
edon tesisatlardir. Yoni boaladiyyalar yerli shomiyyatli me-
solalari sakinlordan toplanan vergilor ve diger daxilolma-
lardan toplanan maliyyaler (yerli imkanlar) ilo hall edarak
dovlatin yiikiini ylingtillasdir. Masalan, boyiik ictimai fi-
kir xadimi Con Stiiart Mill yazirdi: "Hokumsat terafindsn
gobul edilon har bir yeni vazifs onsuz da vazifalarls had-
den artiq yiiklonmis bir tasisat tiglin yeni, alave ytikdiir.
Bels bir vaziyyatin tabii naticasi o olur ki, ya hamin vazifa
heg bir zaman yerino yetirilmir, ya da har bir vezifs pis ye-
rinag yetirilir. Vazifalarin markazi va yerli orqanlar torafin-
dan rasional boliindiiyii 6lkalards iss bu ciir hallar aradan
qaldirilmis olur".

Naticada dovlat tizarinds olan yiiklardan xilas olur vo
yerli masalalorin halli ti¢iin xarclonmasi nazarda tutulan
maliyye vesaiti dovlatin blidcasinda qalaraq diger sahale-
rin inkisafina sorf edilir.

1.3.Azarbaycanda baladiyyenin tesakkiil tarixi ve in-
kisaf marhoalalari

Olkemizdas yerli dziiniiidarsetma institutu olan bale-
diyyalarin yaranma tarixi hagqinda yazanlarin aksariyyoati
bu tarixi yanlis olaraq Azarbaycan Respublikasinda 12 de-
kabr 1999-cu il tarixinda baladiyye segkilorinin kegirildiyi
tarixa aid edir vo baladiyyalarimizin yasini bu tarixden he-
sablayirlar. Diizdiir, Azarbaycan Respublikasinda ilk bals-
diyyo seckilari 12 dekabr 1999-cu ilds kegirilib. Ancaq tari-
xo miiraciat etsok gorarik ki, Azarbaycanda yerli 6zlintii-
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daroetma onanalori va baladiyyalarin yaranma tarixi 12
dekabr 1999-cu ilden baglamir.Azarbaycanda baladiyyagi-
lik tarixi daha gadim tarixa vo ananalors malikdir.

Tarixe noazer yetirsak, Azarbaycanda ilk yerli 6ziintii-
daraetma sisteminin hals 6lkamizin Car Rusiyasinin torki-
binda oldugu dovrds formalasdiginin sahidi olariq.

Car Rusiyasinda saharlarin siiratla boytimasi, ahalinin
saymin artmasi va sanayenin inkisafi imperiya daxilinda
idareoetmo sistemi sahesinde miiayyen islahatlarin aparil-
masi zaruratini yaradirdi.

Bu islahatlar1 aparmaq maqgsadilo Car Rusiyasi torafin-
doan “Imperiyada soharlerin idars edilmasi qaydalar1 hag-
qinda” 1870-ci 16 iyun tarixli Qerar gobul edilmisdi.Hs-
min garara asasan, Rusiyanin biitiin iri seharlarinda bals-
diyya idaralarinin teskili vo Duma seckilarine baslanilmasi
nazardas tutulurdu. Carin formanindan sonra Qafqaz cani-
sini torafinden Qafqaz ve Zaqafqaziya oOlkealorinde gsohor
dsasnamasinin tatbiginin miimkiin olub-olmamas: barada
qubernatorlara vo vilayat raislarine raylarini bildirmalari
tclin sorgu gondorildi.

Sorguya cavab olaraq Baki qubernatoru Kolyubyak
yerli ahalinin inkisaf saviyyasinin kifayet qoder olmamasi-
n1 asas goatirmoakle moévecud asasnamonin hals bir miiddat
Baki quberniyasinin gaharlarinds tatbiginin miimkiinstiz
oldugunu bildirdi.Giiya imperiya torkibinda yasayan gey-
ri -rus millstlari hale 6zlorini idarsetmak iqtidarna malik
deyillar. Bu sebabdan 6nce Rusiyanin daxili quberniyala-
rinda boaladiyys idarslerinin tagkili vo Dumalarin yaradil-
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masina baslanildi. Azarbaycanda bu proses toxire diisarak
ancaq 8 ilden sonra, yoani 1878-ci ilde hoayata kegirildi. Qs-
rara asason, 1878-ci ilde Baki soharinds ilk dafe olaraq yer-
li 6ztintiidaraetma organi olan Baki Sehar Dumasina segki-
lor kecirildi.

Dumaya segkilords har kes namizad ola bilmazdi. Du-
ma seckilorinda namizadlar tiglin bir sira mahdudiyyatlar
vo ilkin gortlar qoyulmusdu.

Sohar asasnamasina gors Baki Sehar Dumasinda Azar-
baycanlilarin say1 tizvlerin timumi sayimin yarisindan ¢o-
xunu taskil etmomoli idi. Car III Aleksandrin fermanina
asasan,1892-ci ilde gabul edilmis ganunda Duma {tizvlari-
nin 1/3-ni, 1900-cu ilds olan dayisiklilora gora iss Duma
tizvlorindan yarisini xristianlar toskil etmali idilar. $Sahar
dsasnamasinin 20-ci maddasine goro, baladiyye tizvliyi-
na yalniz dasinmaz amlaki olan ve ya giymati 1500 manat-
dan az olmamagq sorti ils gohar vergilorinin 6dayicisi olan,
ticarat vo ya sanaye miiassisalarina malik, 25 yasdan yuxa-
r1 imtiyazl silko mensub goxslarin secilmak hiiququ tesbit
edilmisdi. Bu sebabdan Duma tizvliiyiine ilk basda iri neft
sonayegcilari, tacirlor, fabrik, gomi sahiblari secilirdilar. Qo-
yulmus mahdudiyyatlars asasan, 1877-ci il dekabrda keci-
rilmis seckilorde Baki Sehar Dumasina secilon tizvlor ara-
sinda yalniz Hesan bay Zardabi, miiallim Habib bay Mah-
mudbayov, Olimardan bay Topcubagov kimi barmagla sa-
yilacaq qodoer az sayda ziyalilar yerli shalini tomsil hiiqu-
qu alds etmisdilor. Baki varlilarindan ise Haci Zeynalab-
din Tagiyev, Semsi Osadullayev, Ibrahim bay Asurbsyov,
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Olilskandar Asurov, Isabey Hacinski, Agabala Quliyev,
Musa Nagiyev, Nacofqulu Sadiqov ve basqalar1 Duma tiz-
vi kimi secilmisdilor.

Sehor asasnamasine gore, qadinlar, yliksek inzibati ve-
zifa tutanlar va yerli polis mamurlar yiiksak amlak senzi-
na malik olsalarda, Dumaya namizadliklarini irali stirmak
hiiququndan mahrum idilar.

Kecirilmis ilk seckide 72 Duma tizvii secilsados, daha
sonra lizvlarin say1 75 nafars gadar artirilir. Birinci seckida
Baki Sehoar Dumasina secilmis 72 nafarlik niimayanda he-
yatinin 36 nafari yerli miisolman shaliden olmagla, galan
yaris1 xristian shalidon secilmisdi. Duma tizvleri 4 illik
miiddata segilirdi.

Baki Sehar Dumasi Baki Sahar Baladiyyesinin gararve-
rici surasi idi. Dumaya segilonlar “qlasn1” adlanird: ve Du-
manin iclaslar1 protokola gora rosmi olaraq rus dilinda
aparilird

Baki Sehar Dumasi miiasir Azarbaycan baladiyys siste-
mi kimi kollegial organ olaraq formalasmisdi. Masoalon,
Baki Sehar Dumasi segilmis “qlasni”lardan ibarat niima-
yandali kollegial organ sayilirdi. Baki $ahar Dumasi Baki
Baladiyye Idaresinin sarancam verici organi idi. Dumaya
Sohar Baladiyye Idarasinin sadri rehbarlik edirdi ve asas-
namoyo gors, Duma sadri ancaq rus millatindan segilirdi.

Dumanin birinci iclas1 1878-ci il yanvarin 14-ds Baki
sohor bascis1 Cakelinin sadarati altinda kecirilmis vo 1878-
ci ildon 1879-cu ilo gadar baladiyye sadri kimi faaliyyat
gostormis losif Dzakkerli ilk baladiyys sadri segilmisdi.
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Duma iclaslarinda goerarlarin gebulu asanamenin 66-c1
maddasinas asasen, sads ses coxlugu prinsipine uygun he-
yata kegirilirdi. Dumada iclaslar va biitlin rasmi yazisma-
lar1 rus dilindas aparilirda.

Baki Sehar Dumasinin salahiyyatlari sirf soharin tosar-
riifat mosalalari, abadlasdirma, ticarat, sehar vergilarinin
toyini, yi1g1lmasi, xarclonmasi, yangina qars: ehtiyat todbir-
lori vo s. mosalarle mahdudlasmisdi. $Sahar baladiyye or-
ganlar1 tam miistaqil sayilmirdi. Ciinki baladiyye idarasi-
nin orqanlar1 qubernator ve daxili islar nazirinin nazareti
altinda fealiyyat gostarirdi. Baladiyyoe idaralari yerli 6zi-
niiidareetma orqanini temsil etsalards, realligda bu idare-
lar hékumeatin yerli tosarriifat masalalarine baxan yardim-
¢1 orqanlar1 kimi faaliyyat gostorirdilor. Hotta sohor asas-
namoasinds Dumaya se¢ilmis saxslar tasdiq edilmadiyi tag-
dirda bos qalmis yerlarin qubernator va ya daxili islor na-
zirinin toyin etdiyi adamlarin tuta bilmasi 6z oksini tap-
misd.

Baki gohoar oOziintiidareetmo orqanlarinin voazifesi yerli
tosarriifat moasalalarinin holli ilo mahdudlassa bels, hatta
bu masoalalarde do tam so6z sahibi deyildi. Baki Sehar Bale-
diyyasi y1gilan vergilori 6z bildiyi istiqamatlara sorf etmak
masalasini qubernator ve onun yanindaki Quberniya Ida-
rosinin nazarati ilo miiayyanlasdirirdi. Sehar Baladiyye
Idaresinin gerarlarini hayata kecirmak polisin salahiyya-
tinde oldugu tiglin sohar tesarriifatina aid gerarlar polis
idarosi ilo razilasdirilmadan tatbiq edils bilmazdi. Bunuda
geyd etmak lazimdir ki, Baki $ahar Dumasi rus imperiya-
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sinin an varli idaralarindan biri hesab olunurdu. Yarandig:
ilk illsrde Baki $ahar Dumasi yeni bina tikilona gader Ni-
kolayevski kii¢asinda zorgar Asumovun evini kirayaya
gotiirorak orada foealiyyat gostarib.

(sokil 1).

Polyak memar losif Qoslavskinin layihasi asasinda 18
may 1900-cti ilda saharin soxsi xidmatlari ti¢iin inzibati te-
yinatli yeni Duma binasinin tantonsli tomalqoyma marasi-
mi kegirilsads, tikinti xeyli yubandi. losif Qoslavskinin
xostaliyi ilo alagadar olaraq tikinti isleri miithandis Kazi-
mir Brunovig¢ Skurevice havals edildi va nahayat, bina 27
sentyabr 1912-ci ilde tamamlanaraq tohvil verildi.
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(sakil 2).

Baki goharindon sonra 1892-ci ilde gebul edilmis yeni
sohor asasnamasi ilo Ganca goharinds tam salahiyyatli, Sa-
max1, Quba, Lonkaran, Soki kimi saharlorde mahdud sala-
hiyyetlore malik yerli 6ziiniiidarsetms orqanlari faaliyyate
baglad.

Azoarbaycanda baladiyyslarin fealiyyeti tokco Car Rusi-
yast dovrii ilo mahdudlagmir. 1918-ci ilin martinda erma-
nilor terefinden toradilmis kiitlavi tlirk-miisslman soyqi-
rimlarindan sonra hakimiyyati ala almis bolseviklar Sehar
Dumasini buraxdi. 1918-ci il aprelin 10-da Baki ve onun
rayonlarinda Inqilabi Miidafis Komitasinin dekreti ilo Ba-
ki Sehar Dumasi lagv olunaraq funksiyalar: xiisusi sohor
tosarriifat1 sobasine verildi.

Bolseviklarin zamaninda lagv edilmis Baki $Sahar Bale-
diyye Idarasi Azerbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin hkuma-
ti bargerar olan kimi yeniden barpa edildi. Azarbaycan
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Xalq Cimhuriyyaetinin dovriinds baladiyyalar daha mdis-
toqil foaliyyat gostomoayo baslad:.

Baladiyyoe idaralarinin yenidan faaliyyata baslamasinin
hiiquqi teminat1 olaraq 1918-ci il iyulun 30-da Azesrbaycan
Xalq Climhuriyyati Hokumati sohar oziintiidarsetma or-
ganlarinin faaliyyatinin barpasi haqqinda qgorar gabul etd.i.
Qobul edilmis gerar ssasinda sentyabrin 18-do Baki gehar
oziintiidarasi Rusiya Miivaqqgeti Hokumatinin 1917-ci il 9
iyun tarixli ganunu asasinda secilmis terkibds bearpa olun-
du. Homginin, Milli Hokumat torafinden Sehar Dumasina
torkibini 6z miilahizasine gore 80 nafars ¢atdirmagq, sohar
idarasi iscilarinin sayin artirmaq hiiququ verildi.

Sehar oziintiidarasinin faaliyyeti barpa edilerken erma-
nilarin toratdiyi soyqirim, bolseviklarin hakimiyyoti dov-
riinds ise deputatlarin xeyli hissasinin olmamasi sabebin-
don hokumatin icazasi ilo Dumanin 6ziiniin daxil etdiyi
soxslor hesabina Baki $Sshar Dumasinin torkibi yeniden
formalagirildi.

Sehar Dumasina kegirilmis seckilarin illari vo baladiy-
yaya rohborlik etmis soxslorin siyahisi:

Adi Faaliyyat dovrii
Tosif Dzahkerli 1878-1879
Stanislav Despot Zenovic 1879-1881
Kristofer Antonov 1893-189?
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Konstantin Ireteksi 1896-122?
Aleksandr Novikov 1903-1904
Kamil Saferaliyev 19041906
Pyotr Mortkov 1906-1910
Mixail Folbaum 1908-197?7?
Fyodor Qolovin 1912
Cagirislar:
Seckiloar Cagins illar
1878 I cagiris 1878-1882
1881-1882 II cagiris 1882-1886
1886 III cagiris 1886-1890
1890 IV cagiris 1890-1894

1894 V cagiris 1894-1898
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1898 V cagiris 1898-1902
1901 VI cagiris 1902-1906
1906 VII ¢agirig 1906-1910
31 mart 1911 VIII ¢agiris 1911-1914
1914 IX cagiris 1914-1917

1.4. AXC dovriinde Azarbaycan baladiyyasi: 1918-
1920-ci illar

Diinyanin siyasi xaritasina Sarqin ilk parlamentli ctim-
huriyyeti kimi imzasini qoymus, her bir Azarbaycanh
tiglin qlirur manbayi olan Azarbaycan Xalq Climhuriyyeti
movcud oldugu 2 il miiddatinds bir ¢ox dovlatlarin on il-
larls hoayata kegira bilmadiyi islahatlar1 qisa miiddatds re-
allasdirdirmag: bacardi. Qisa zaman kasiyinda bir sira de-
mokratik tasisatlarin yaradilmasiyla yanasi, movcud olan-
larin da qorunub saxlanilmasi ve inkisafi istiqamatinda
miithiim iglar goruldi.

AXC dovriinds hokumat vo parlament torafindan bale-
diyyalarin inkisaf1 istiqamatinds do tadbirler hayata kegi-
rilib. Cimhuriyyat elan edilmamisdan avval Bak: Xalq Ko-
missarlar1 Sovetina Stepan Saumyanin rahberlik etdiyi
dovrds Azerbaycanda boaladiyyelerin fealiyysti dayandi-
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rild1 vo Duma buraxild1. 1918-ci il aprelin 20-da Baki Sehar
1nqilabdan Miidafio Komitosinin Sehar Dumasinin bura-
xi1lmasiyla bagli dekreti darc edilmisdi. Dekretda deyilirdi:
"Indiki sehar Dumasinn torkibinin shalinin iradasi vo ma-
raqglari ilo uyusmamasi,sahar idaresinin miirakkeb ve me-
suliyyastli isini aparmaq qabiliyyetinde olmamasi sebabile
Baki Sehar Dumasi buraxilmalidir”.

1918-ci il iyulun 30-da Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyaeti
hokumati sohar Oziintiidarslarinin fealiyyatinin barpa
olunmasi haqqinda garar gebul etdi.

Sentyabrin 18-da ise Baki gohor Boaladiyyasi Rusiya
Miiveqgati Hokumatinin 1917-ci il 9 iyun tarixli qanunu
osasinda  secilmis  torkibde Baki  Sehor Ictimai
Oziiniiidaresi adiyla barpa edildi. Sehar Dumasina 6z tor-
kibini artirib 80 nafers ¢atdirmaq, hamginin, sehar idarasi
is¢ilorinin sayinmi artirmaq hiiququ verildi. $ehar 6ziintii-
daresinin faaliyysti barpa ediloarken deputatlarin xeyli his-
sosi olmadigindan, hokumatin icazasi ilo Dumanin 6zii-
niin daxil etdiyi soxslor hesabina Baki $eher Dumasimin
torkibi tamamlandi. 1918-ci il sentyabrin 22-de hokumat
sohar dziiniiidaresi deputatlarinin Baki Sshar Ictimai Ozii-
niiidarasi torafindan taqdim olunmus siyahisini tasdigladi.

Dumanin yeni torkibi kéhne heyatdon qalan 34 nafor
va yeni daxil edilmis 46 nafar olmaqla, comi 80 iizvden
ibarat idi.

Ko6hna heyoatdan:

1. Abram Benyaminovi¢ Roxlin

2. Aleksey Mitrofanovi¢ Ammosov

56



Yerli oziiniiidaraetmanin tomal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

Aleksey Petrovig Deli¢in

Pavel Makarovi¢ Qara Mirza
Mixail Frolovi¢ Podsibyakin
Boris Konstantinovig Finkelsteyn
fosif Xaimovi¢ Anseles

Eruxim Zalmanovi¢ Blyumsteyn
Nikolay Ivanovig Drujinin
10.Anton Ivanovic Neseretov
11.Aleksandr Isidorovi¢ Okinsevic
12.1zrail Mark Mixaylovig Abezquz
13.Bengion Volf Vladimir Saulovi¢ Beynsal
14.Miron Yakovlevi¢ Sor

15.Hac1 aga Babayev

16.Karbalayi Hiiseyn Haciyev
17.Mahmud Quliyev

18.Aga Zeynal Tagiyev

19.1osif Feodrovic Blinov
20.Venedikt Arsenevi¢ Badayev
21.Astvacgatur Qeorqiyevig Vagyang
22.Tigran Asaturovi¢ Zaxaryan
23.Stepan Serqeevig Tagianosov
24.Qayk Bogdanovig Ter-Mikaelyan
25.0liaga Hasanov

26.Qasim Qasimov

27.9biilfaz Qarayev

28.Heybatqulu Memmaoadbayov
29.Vladimir Aleksandrovi¢ Bakradze
30.Sultan Macid Qonizadoa
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31.Mir Yaqub Mehdiyev
32.1lyas Caforov

33.Stepan Vasilyevi¢ Mamanov
34.Pyotr Yakovlevig Osadko

Yeni secilon Duma deputatlari:
Yakov Petrovi¢ Kaplan
Lev Veniaminovig Pergixin
Malik bay Sultanov
Mashemmad xan Tokinski
Aga boay Sofaraliyev
Qasim Cofarov
Agabala Quliyev
Abbas Eyvazov
Muxtar Oliyev
. Oli Abbas Asurov
. 9sod bay Omirov
. Arseniy Nikolayevi¢ Saparov
. Vladimir Vasilyevi¢ Smirnov
. Arsak Arutyunovi¢ Paronyan
. Mixail Norsesovig Atabayov
. Qeqam losifovi¢ Konstanyang
. Bohram bay Mirza Cafar bay oglu Axundov
. Olisgondar Hac1 Baba oglu Cafer
. Abbasqulu Mammadibrahim oglu Kazimzada
. Kitabulla Vahab oglu Axundov
. Oliheydar Allahverdiyev
. Abbasali Karimov
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23

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41

42.
43.
44.
45.
46.

. Qulamrza Mirzas Rasul oglu Sarifzada
Ohmad bay Isa bey oglu Hacinski
Ismayil Korbalayi Dadas oglu Tagiyev
Tag1 Oliyevi¢ Nagiyev

Yusif Mirze Moalik Moammad oglu Mikayilov
Hasan aga Hoasonov

Isoadulla ©hmadov

Moammad Cavad Sadixov

Mammad Oli Salayev

Hac1 Qasimov

Fatulla Agaolizada

Qara bay Qarabayov

Olasker Haciyev

Nocaf Omiraslanov

Oliabbas Zeynalov

Zeynal bay Salimxanov

Movstim Salimov

Aleksandr Konstantinovi¢ Leontovig

. Abram Nikiti¢ Dastakyan

Yakop Osipovig¢ Qukasov

Qleb Livovig Lopatinski

Yakop Nikolaevi¢ Smirnov
Konstantin Aleksandrovic Irecki
Yusif Ohmadzadas

Siyahidan malum olur ki, Duma tizvarinin milli torki-

binin

artiq yaridan ¢oxunu Azarbaycanlilar tagkil edirdi.

1919-cu il yanvarin 27-ds ise gohorlerin, o cltimloden Baki
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sohar Oziintiidaresi deputatlarinin salahiyyati aprelin 1-
don gec olmayaraq, yeni seckilar kegirilmasi sarti ilo uza-
dild1. Idarenin foaliyyatine nazarst qubernatora ve daxili
islar nazirina havals olundu.

Baki Sohor Ictimai Oziiniiidaresi seher bascisinin
rohbarlik etdiyi idars asagidaki 7 sobadan ibaret idi:

1. tosarriifat;

2. tikinti;

3. maliyys;

4. torpag;

5. moktob;

6. tibb-sanitariya;
7. su kemari.

Bu s6balardan har birinin salahiyyet dairesi ve faaliy-
yoti miivafiq telimatlarda oz oksini tapirdi. Har bir sobe
va bolma vaxtasir: 0z faaliyyati hagqinda $shar Dumasi-
nin qarsisinda hesabatla ¢ixis edirdi.

Masoalon, Dumanin mehkema bolmasinin 1919-cu il
tiglin toqdim etdiyi hesabatda daxil olan iddia arizalarinin
say1, sohar torafindon qaldirilan iddialar, sohare gars: veri-
lon iddia arizalari, xususi, apellyasiya va kassasiya sika-
yatlorinin verilmasi, macburi gerarlarin pozulmas: hag-
qinda cinayoet islarinin daxil olmasi ilo bagli melumat, no-
tariat emoliyyatlarinin aparilmasi ilo elagedar takliflar,
moahkama va baladiyye iclaslarinin cagirilmasi haqqinda
molumatlar oksini tapmisda.

Qoabul edilmis tolimatlara asasan, sohar baladiyya or-
ganlarma qullugcularin gabulu yalniz Sehar Baladiyyasi-
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nin qorarlar ils hayata kecirilirdi. Movcud vazifayes va ya
vakansiyaya gebul zamani Sehar Boaladiyyesinin avvallar
xidmatdan ya stat ixtisari, ya da iscidan asili olmayan di-
gor sabablar {liziinden azad olunmus kecmis qullugculari-
na tsttinliik verilirdi.

Istor qullugcularin, istarsads fohlalarin vazifs {izra irali
cokilmasi zamani har hansi borabar sortlor corcivesindo
{istiinliik Sehar Ictimai Idaresinin Qulluqcu veo Fahlalor It-
tifaqunin Idars Heyatinin namizadins verilirdi.

Azarbaycan Xalq Climhuriyyetinin qanunvericiliyindo
miilkiyyat miinasibatlori, iqtisadi va sosial masalalar genis
yer tuturdu. Miilkiyyet dovlat, xiisusi, baladiyys va kol-
lektiv olmagla miisayyen edilmisdi.

Movecud ganunlara uygun olaraqg, Azarbaycan Xalq
Ciimhuriyyetinin erazisinds yerli ozunuidarsetms orqan-
lar1 gisminda saharlards $Sahar Dumasi, Duma tarafinden
secilmis baladiyyas raisliyi ve onun vazifsli soxslari faaliy-
yat gostorirdilar. $shar Dumasi Baki, Gances ve Zagatalaki-
mi quberniya moarkazlorinds, hamcinin goza markoazlori
olan bir sira iri soharlordo tagkil edilirdi. Nisbaton kicik geo-
harlards isa baladiyyalori vo Dumani sadalasdirilmis icti-
mai ozunuidarsetma orqanlar1 avez edirdi.

Azarbaycan parlamenti 1919-cu ilin yayinda gqanunve-
ricilik sahasinds faaliyystini davam etdirerek miixtslif sa-
halari shats edon ganun layihalorini, o ciimladan "$Sahar-
larda belediyyes idarsleri segkileri haqgqinda masalalor”i
miizakiraye ¢ixarmisgdi.
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Daxili Islor Nazirliyi yerli dziiniiidarsetms sahasindaki
islahatlarin shemiyystini nezere alaraq “Azerbaycan Xalq
Ciimhuriyyetinde $ehar Dumasina seckilorin kecirilmasi
gaydas1 haqqinda” Qanun layihasini hazirladi ve hamin
layiha 7 avqust 1919-cu ildo Azarbaycan Parlamenti tors-
finden gebul olundu. Qanunun 2-ci maddssins osasan,
Azarbaycanin gaharlari uzra Duma uzvlarinin say1 asagi-
daki kimi muayyeanlasdirilmisdi:

Baki sohari tictin — 105, Samaxi tictin — 37, Salyan ticiin
— 35, Quba tictin—- 39, Lankaran ticiin — 21, Goycay tictin —
20, Gonca liclin — 74, Nuxa (Soki) ticlin — 51, Susa ticlin —
54, Zagatala tictin — 25, Agdas ticlin — 20, Qazax tictin — 20
Duma tizviiniin olmasi gobul edilmisdir. Har bir sahar bir
secki dairasini shats edirdi ki, o da 6z névbasinda ayri-ay-
r1 secki mantagealarina boliintirdii.

Ciimhuriyyet dénemina aid senadlorden malum olur
ki, baladiyyalorin maliyys durumu heg¢ds gonaatboxs de-
yildi. Baladiyyalarin maliyye durumlarinin iirak acan ol-
mamas1 AXC parlamentinin iclaslarinin protokollarindan
da malumdur.

Boladiyyslarin galirini artirmaq ve inkisafina nail ol-
maq magqsadila Azarbaycan Xalq Climhuriyyati Hokumati
miixtalif tadbirlars al atmali olurdu.

Parlamentin 1919-cu il iyunun 19-da kegirilan 49-cu ic-
lasinda baladiyys madaxil ve maxaricinin, dévlat torpaq
vergi kontingentinin miisyyenlasdirilmasini, torpaq vergi-
si miikallafiyyatlarinin artirilmasini nazards tutan qanun
layihasinin miizakirasi toklif olundu. Taklifin terafdar: ki-

62



Yerli oziiniiidaraetmanin tomal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

mi R.Agabayov ¢ixis edirdi. Bu zaman M.Hacinski (“Mii-
savat”) masalonin miizakirasinin toxira salinmasinin daha
diizgiin oldugunu deyorak fikrini belo asaslandird: ki,
asas diqqgat “Tosisedici Maclisin” kegirilmasi ilo alageadar
seckilarin hazirlanmasina yonalmalidir. Parlamentin iyu-
nun 23-da kegirilon sonraki, yani 50-ci iclasinda yenidan
torpaq miikallafiyyati vergilorinin artirilmasini nazeards
tutan qanun layihesi miizakirs olundu. Iclasda R.Agabe-
yov yenidan ¢ixis edarak bildirdi ki, ganun layihasi 3 his-
sodan ibaratdir:

1. vergilorin y181lmasi;

2. yigilan vergilorin artirilmasi vo ya azaldilmasi;

3. vergilori 6demak qabiliyyatinde olmayanlarin mii-
ayyonlasdirilmasi masalalari.

1919-cu il avqustun 20-do AXC hokumestinin razilig
asasinda Baki Boaladiyye Idaresi terafinden har biri 500
manat olmagqla, 100 min adad faizsiz ve harasi 50 bilet ol-
magqla, 2 min seriyaya boliinmiis 550 milyon manatliq
uduslu istiqrazlar da buraxilda.

Biletlarin iizerinds “Istiqrazin buraxilmasi hagqmnda”
Qanundan iqgtibas - udusun miqdari, qaydalar1 ve miidde-
ti (1920-1972) gostorilirdi.

Lakin 1918-ci ilde Saumyanin basciliq etdiyi dasnak-
bolsevik rejiminin Baki Sshar Dumasini buraxmasi, Baki-
da vo Azarbaycanin diger regionlarinda toratdiklari soyqi-
rim vo talangiliq naticesinds yaranmis harc-morclik, bos-
lugdan sonra yerli 6ziintiidara tagkilatlari, xtisusan Baki
Boladiyyesi 6ziinti barpa etsa do, faaliyystinin tam barpasi
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asan deyildi. Hatta maliyyo sixintisim1 aradan qaldirmaq
{iciin Baki Sehar Baladiyys Idarasi hkumatden dafalarls
komak istamak macburiyyetinda qalmisda.

AXC Hokumati tekca Baki Sehar Boeladiyyasine deyil,
digar baladiyyelorada subsidiya ve yardimlar ayirmisdi.
1919-cu il yanvarin 25-de sapmo yatalaga qarst miibarize
ticlin Baki Sehar Baladiyyasina 2 milyon 200 min manat,
fevralin 26-da ise gohar taserriifatinin ehtiyaclarina sorf
olunmaqgdan 6trii 4 milyon manat, Ganca baladiyyasina
450 min manat, Nuxa beladiyyesine 200 min manat, 21
iyul 1919-cu il tarixli parlament iclasinda iss Quba bale-
diyyesine 100 min manat faizsiz borc ayrilmasi haqqinda
gorar gobul edilmisdi.

Baladiyyenin maliyys durumunun yaxsilasdirilmasina
dastok kimi AXC Hokumeatinin razilig: ils 1919-cu il iyu-
lun 27-ds parlament gotirilon vo aparilan yiiklarden pud
(Pud- Azarbaycan xalqinin maisetine ¢ox gadimlsrden da-
xil olmus, el arasinda bu giin da islonan ¢oki vahididir. 40
girvenks vo yaxud 2 batman 1 pud demsakdir. 16,4 kqg-liq
¢oki daslarina da pudluq das deyilir-miiall.) hesab1 ils go-
harlarin xeyrine riisum alinmasi barads gerar gebul etdi.
Noyabrin 17-de ise Baki gohar Oziiniiidarasi tarafinden
pud hesabi ila riisumlar yigilmas: qaydas: tosdiglondi. Bu
gaydaya asason, ixrac olunan neftin vo neft qaliglarinin
har pudundan 10 gopik, ag neftden va siirtkii yaglarindan
20 gopik rtisum almirdi.

AXC dovriinds baladiyyelor maliyys béhraru ilo tizlos-
solordas, qisa fealiyyatlori arzinde Ciimhuriyyet tarixinda
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miithiim yer tutan bir sira layihalards istirak edib. 1919-cu
il Baki Dovlat Universitetinin Tagkilat Komissiyas: kitab-
xana yaratmaq moaqsadile komissiyas: tagkil etmisdi. Ko-
missiya 1919-cu il iyunun 2-de Baki Sahar Baladiyye Idara-
sind miiraciat edarak, “Mixail” (indiki Musa Nagiyev) xas-
toxanasinin nazdindaki kitabxananin universiteto verilme-
sini xahis etmisdi. Komissiyanin miiraciatine Baki Sahar
Boladiyyasi tarafindon baxilaraq raziliq verilmisdi.

Azarbaycan Xalq Climhuriyyeti Hokimatinin qgorar ile
Xalq Maarif Nazirliyine 1919-20-ci tadris ilinin avvalina ki-
mi Bakida universitetin yaradilmasi ile bagl zaruri hiiqu-
gi-normativ sanadlarin layihalarini hazirlamaq maqgsadi
ilo komissiya yaratmaq, miivafiq teskilati masalalari hall
etmok tapsirildi. Xalq Maarif Nazirliyi bu tapsiriqla Uni-
versitet Komissiyasi tegkil etdi. Hokumat 19 may 1919-cu
il tarixli gorar1 ile Xalq Maarif Nazirliyi yaninda faaliyyat
gostaracok Universitet Komissiyasinin torkibini tasdiqladi
ve Baki Sehar Baladiyye Idaresindsn Olicabbar Orucali-
yevda hamin komissiyanin tarkibinas daxil edildi.

1.5.Azarbaycan Respublikasinda baladiyyalarin 24 il-
lik faaliyyoti:

Miiasir dovriin asas atributlarindan sayilan, konstitusi-
on qurulusun ssaslarindan birini tagkil edan, hiiquqi dov-
lat quruculugunun ve demokratiyanin tomal prinsiplori
kimi gabul edilen yerli 6ziintiidarsetma orqanlar1 vaten-
das comiyyatinin formalasdirilmasimnin mithiim sartlarin-
don biridir. ©ger vetoendas comiyyaeti quruculugunda ugur
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gazanmagq istoyirikss, bir manali olaraq baladiyyalarin in-
kisafina va tokmillasdirilmasina nail olmaliy1q. Beynalxalq
alomda sakinlarin yerli 6ztiniiidarsetmani hayata kegirma-
si, yerli 6ztintiidaroetma organlarinin dovlet islarinin xeyli
hissasini reqlamentlosdirmasi ve masuliyyeti 6z iizarine
gottirarak yerli ohalinin maraqglarinin tomini demokratik
dayarlar hesab olunur.

Azarbaycanda yerli 6ziiniiidarsetma sistemi baladiyye
adlanir. Baladiyya sozili arabca “beled”va ya “belde” so-
ziinden torayib. Azerbaycan diline tarciimaesi gehar va ya-
xud mamloakat manasini verir. Dovlat idaragiliyindan forg-
li olaraq baladiyyo sistemi 6z miilkiyyoti, miistaqil biidcasi
olan vo ganunla miiayyen edilmis arazi hiidudlar1 daxilin-
da seckilar asasinda formalasan yerli 6ziintiidarsetms for-
masidir.

Azarbayan Respublikasinda ilk baladiyya seckisi 1999-
cu il 12 dekabr tarixinds kegirilib. Geride qoydugumuz 24
il bizim nazarimizds uzun miiddat kimi goriinsads, 100 il-
larls yerli 6zlintiidareetma sistemi veo idaragilik tacriibasi
olan xarici 6lka baladiyyalari ilo miiqayisada olduqca qisa
zamandir.

Yarandig ilk illords hatta baladiyyo tizvlarids baladiy-
yanin na oldugunu, faaliyyetinin hansi sahalari shats eds-
coyini va hansi menbalarden maliyyesacoklari bareds me-
lumatsiz olsalarda, vaziyyet miisbato dogru dayismis va
baladiyyalorin pesokar kadr potensialinin formalasmasi
prosesi baslamisdi.
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Azarbaycanda boaladiyyolarin 24 illik faaliyyati arzinds
nogsanlarini, ugurlarini ve perspektivlarini asagidaki sok-
kiz bandlik miiqayisali arasdirma ila tohlil etmaya calisa-
cagam.

1.Baladiyye qanunvericiliyinin tekmillosdirilmasi

Boladiyyolorin faaliyyatlarinin tonzimlonmasi, salahiy-
yatlorinin genislondirilmasi, soffafligin tomini vo foaliyyat-
larinin miiasir talablor asasinda qurulmas: magsadilo mii-
vafiq qanunvericilik sisteminin tokmillasdirilmasi, bu gii-
niin tolablarine cavab veran yeni ganunlarin gebulu yerli
oztlintiidarsetma organlarinin inkisafina sabab olan sartlor-
dondir. Bu giin artiq yerli sarait baladiyyalarin moévcud
imkanlar1 ve resurslart nazero alinmagla, hamginin de-
mokratik dovlatlorin tacriibalerindon yararlanaraq yerli
ozilintiidarsetmo sisteminin biitiin sahslorini tenzimloayo-
cok miikommal normativ hiiquqi baza formalasib. Lakin
bu, son hadd deyil. Inkisaf etmakds olan comiyyatimizin
toloblorine uygun olaraq baladiyyalarin inkisafi ve sala-
hiyyetlarinin genislondirilmasi istiqamatinds qanunverici-
lik sistemido durmadan tokmillasir, yeni-yeni ganunlar
gobul edilir vo sarancamlar verilir.

Boladiyyoelorin faaliyyetinin tonzimlonmasinds milli
ganunvericilik aktlar1 Azarbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiyasindan ve qanunlarindan, Azarbaycan Respublikasi
miivafiq icra hakimiyyati orqganlarinin aktlarindan (Naxgi-
van Muxtar Respublikasinda ise hom ds Nax¢ivan Muxtar
Respublikasinin Konstitusiyasindan ve ganunlarindan,
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Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 miivafiq icra hakimiyyati
organlarinin aktlarindan) ibaratdir.

Baladiyyolorin faaliyyetinin tenzimlsnmasinds digar
manba beynoalxalq hiiquq normalaridir. Tabii ki,baladiyye-
lar beynoalxalq hiiququn subyekti olmadig: {i¢tin beynal-
xalq hiiquq normalar1 birbasa olaraq bealadiyysler {iciin
beynalxalq hiiquq masuliyyati yaratmur.

Boaladiyyslarin fealiyyetinin tenzimlanmasi istigame-
tinde imzalanmis beynalxalq hiiquq normalarina asasan,
baladiyyslarin faaliyyati, inkisaft vo yerli 6ziintiidarsetma
prosesinda vatandaslarin istirak hiiququnun tomini istiqa-
moatindo dovlatler terafinden beynoalxalq hiiquqgi 6hdslik
gotiriltir. Nimuna kimi “Yerli 6zlintiidare haqqinda”
Avropa Xartiyasim1 gostormoak olar. “Yerli Oziintiidare
hagqinda” Avropa Xartiyasinin tasdiq edilmasi barade
Azarbaycan Respublikast Qanununun 25 dekabr 2001-ci il
tarixindean qiivveye minmaosiyls Azarbaycan dovleti tors-
finden Xartiyaya amal edilmasi barads 6hdalik gotiirmiis
sayilir.

2 Xarici 6lka baladiyyslarinin tacriibalarinin yrenil-
masi va tatbiqi

Son moalumata asasen, Tiirkiyanin 19, Latviyanin 9 vo
digor olkalorin 7 baladiyyssi ilo respublikamizin baladiy-
yolari arasinda qarsiliqli emakdashga dair protokollar im-
zalamib vo dostluq alagaleri qurulub. Imzalanmig proto-
kollarda magsad gohar, gaseba ve kand beladiyyalarinin
xarici 6lkalarin baladiyyolori ilo qarsiligl emakdasligi, els-
cd da tacriibe miibadilasi hayata kegirmakdir.
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Xarici 6lka baladiyyalarinin qabaqcil tacriibalarinin dy-
ronilmasi baximindan Tiirk Diinyasi Baladiyysler Ittifaq
ilo Azarbaycan Boaladiyyalorinin Milli Assosiasiyalarinin
amokdashgi olduqca ugurlu addimdir.

3.Baladiyye iizvlari va baladiyya qulluqcularinin pe-
sokarliginin artmasi

Yerli 6ztintiidarsetmsa isinin qurulmasi va ugur alds et-
monin an mithiim sartlarindan birids baladiyys tizvlarinin
va baladiyys qulluqcularinin pesekarliq seviyyesinin art-
masidir. 24 illik faaliyyetin naticesi olaraq yerli 6ziiniiida-
roetma sisteminda uzun miiddat ¢alismis tacriibali vo pe-
sokar kadr heyati formalasib.

Boaladiyys qulluqcularinin ise gebulu zamani pegoekar
iscilorin secgilmoasi vo soffafligin tomini moagqsadilo “Bale-
diyya qullugu haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanununda doayisikliklor edilmasi barada Azarbaycan
Respublikasinin Qanununun 1. 5-ci maddasininin ikinci
hissasinda baladiyysa qulluggusunu “baladiyysnin sadri
birbasa toyin edir” s6zlari “bealadiyyenin miisabiqe komis-
siyasmin giymatlondirmasinin naticesins uygun olaraq be-
ladiyyenin sadri tayin edir” olaraq dayisdirilib. Son dayi-
sikliye asasan, baladiyya sadri birbasa deyil, yalniz taskil
olunmus miisabigadan ke¢mis is¢ini baladiyye qulluggusu
olaraq toyin etmak hiiququna malikdir.

4.Baladiyys iizvlarinin tahsil saviyyasi
Yeni yarandig ilk illords, niimuna olaraq 2004-cii ilds
kecirilmis beladiyye seckilarinde ali tohsillilorin say1 7563
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nafor olmaqgla timumi hesabda 34% faiz tagkil edirdiss,
2014-cti ilds kegirilmis son baladiyya seckilarinda secilmis
ali tohsilli baladiyya {izvlarinin say1 13434 nofar olmagla
timumi hesabda 89,8% taskil edirdi. Hazirda bu gostarici
90 faizden yuxaridir. Yena 2004-cti ilin statistik roqomlari-
no osason, baladiyys sadrlarinin yalniz 44%-ni ali tehsilli
soxslar taskil edirdiss, hazirda rosmi moalumata gors, bii-
tiin baladiyya sadrlori ali tohsillidir.

5.Boaladiyye ganclasir

Son dovrler dovlet qurumlarinda miisahide olunan
ganclasma siyasati, ganclarin dovlat idaragiliyinds 6na ¢1-
xarilmas1 vo yiiksok postlara toyin edilma prosesi yerli
ozilintiidarsetma sisteminda do goanclarin aktivliyina sabab
olub. Beloaki, respublika {izra 2004-cii ilda kegirilmis bals-
diyye seckilorindas segilmis gonc baladiyye tizvlerinin say1
500 nofer olaraq timumi hesabda 2% tagkil etmisdiss,
2009-cu ilde bu raqem artaraq 4303 nofarle 27,6% olub.
2014-cti ildo kegirilmis boaladiyyoa seckilorinds secilmis
gonclorin say1 artaraq 5450 nafer olmagqla 36,42% kimi
yliksak natica alda edilib.

2019-cu ilds kegirilmis seckidea 1597 baladiyye tizre be-
ladiyya tizvii segilmis gonclarin say1 6012 nafar olmagla
38.8 faiz toskil edib.

6.Boaladiyyada qadin iizvlarin sayinda artim

Qadinlarin 6lkenin ictimai-siyasi hayatinda istirakinda
vo mithiim dovlet organlarinda irali ¢okilmasinda 6ten il-
larls miigayisade artim miisahids edilmakdadir. Cinsi ay-
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r1-seckilik olmadan kisilarls barabar hiiquqlu vatendas ol-
masina dovlet idaragiliyinde ve timumiyyetls, ictimai-si-
yasi sahada qadinlarin atkivliyine Azarbaycan Respubli-
kasmin Konstitusiyasiin 25-ci maddasinin II bandins ssa-
son tominat verilib.

Olkenin ictimai-siyasi hayatinda qadimlarin fealliginm
artmas1 beladiyys sisteminds de 6ziinii gostarir va bals-
diyye lizvii se¢ilmis qadinlarin say1 avvelki seckilora nis-
baton 2014-cii ilde 6 dafe artaraq 5236 nafar olub. Bu ise
baladiyyo tizvlarinin sirasinda qadinlarin payinin 35,0 faiz
toskil etmosi demokdir.

2019-cu ilds kegirilmis baladiyya seckilorinda isa qa-
dinlarin faiz nisbeti dahada artaraq 5847 nafer olmaqla
38.81 faiz tagkil edib. Qeyd etmak yerina diiser ki, avvalki
baladiyya seckilorinda bu gostarici 4,0 faiz taskil edirdi.

7.Boladiyyo Assosiasiyalari

Azarbaycan baladiyyalarinin inkisafinda ve beynoalxalq
tocriibenin Oyranilmasinds baladiyye assosasiyalarinin
mithiim rolu olub. Baladiyye assosiasiyalarmnin qurulma-
sinda maqgsad baladiyyolorin faaliyyatlorinin koordinasi-
yali sokilda toaskili, baladiyyalorin inkisafi namina biitiin
tizvlorle razilagdirilmis movgenin formalasdirilmas: veo
baladiyyalarin xarici alagalarinin qurulmasinda baladiyyo
birliyi olaraq vasitagilik etmoakdir.

Boladiyye assosiasiyalar1 baladiyyalarin temsil etdiyi
inzibati erazinin tipinden asl olaraq 3 qrupa boliintir:

1. Azarbaycan Sehar Baladiyyalarinin Milli Assosiasi-
yasy;
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2. Azarbaycan Qoseba Baladiyyalarinin Milli Assosia-
siyasy;

3. Azarbaycan Kand Baladiyyalorinin Milli Assosiasi-
yasl.

8.Proqram va layiholar:

Boaladiyyo faaliyyaetinin tagkilinds proqram vo layihalar
mithiim yer tutur. Proqramlara ssasen yerli iqtisadi inki-
saf programlar1 vo yerli ekoloji proqramlar daxildir. Bals-
diyye layihalari baladiyyslarin yerli shemiyyetli proble-
min halli istigamatinda goriilan islordir. Hoayata kegirilon
har bir baladiyyas layihasi yerli shamiyyatli har hansisa bir
problemin aradan qaldirilmasi demakdir. Layihalarin aha-
miyyatini nazara alan “Bsladiyyaelorin Milli Assosiasiyala-
r1” 2007-ci ilden “Bir baladiyye - az1 bir layiha” tagebbiisii
irali stirtib va tagabbiis ugurla davam etdirilir.

24 illik faaliyystin naticesi olaraq baladiyyalarin key-
fiyyatca “yeni inkisaf marhalasina” kegidinin zamani go-
lib. Goalirlarinin asas hissasini torpaq alqi-satqisi ve yerli
vergilardan daxil olmalar taskil edan baladiyyalar allorin-
do olan genis imkanlardan semorali istifade etmakls biid-
cd golirlarinin shamiyyatli daracads yiiksaldilmali vo sabit
golirli iqtisadi sistema daxil olmalidir.

Sonda geyd etmak istoyirom ki, dovlstimizin inkisafin-
da, 6lkemizdos demokratik anonsalarin formalasmasinda vo
sakinlorimizin yerli shomiyyatli problemlarinin hoallinds
baladiyyalarin formalasmasi, inkisafi mithiim shamiyyats
malikdir. Yerli 6ziintiidareetmanin ytiz illarls tarixi olsa-
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da, hamd»s miiasir dovriin tesisatlarindan vo demokratiya-
nin inkisafi namina beynslxalq teskilatlarin asas talsblerin-
dan sayilir.

Mslumdur ki, yerli oziintiidarsetma organlar: 10 min-
larls baladiyya qulluggusunun is yeridir va bu fakt 6zli-
ylinds miithiim shamiyyat kasb edir. Eyni zamanda, bals-
diyyalarin inkisafina nail olmaqla sosial layihalorin hayata
kecirilmasindo, abadliq vo temir islorinds rolunun artma-
sina nail ola bilsak, baladiyyalarin fealiyyatinin 6lkemizin
inkisafi baximimndanda na daracads miihiim oldugunu go-
rorik

1.6. Baladiyyalarin daimi va basqa komissiyalar:

“Boaladiyyalorin statusu haqqinda” Azarbaycan Res-
publikas1 Qanununun 17-ci maddasiyls baladiyyelarin 6z
solahiyyatine aid masalalarin qabaqcadan nazardan kegi-
rilmasi va qorar layihalarinin hazirlanmasi, habels bale-
diyyenin gerarlarmin hayata kegirilmasine yardim goste-
rilmasi, baladiyyanin tabeliyinds olan miiassiss, idars vo
toskilatlarin fealiyyatine nazarat ti¢iin daimi ve basqa ko-
missiyalar yarada bilmak hiiquqlar:1 miiayyan edilib.

Daimi vo basqa komissiyalar yaradilarken yerli she-
miyyatli masalalar nazara alinir vo onlar 6z faaliyyatlarin-
da Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasini, ganunlarini,
Azarbaycan Respublikasinin 2000-ci il 14 aprel tarixli 859-
IQ némrali Qanunu ils tasdiq edilmis “Beladiyyslsrin dai-
mi va basqa komissiyalar1 hagqinda” 9sasnamoni, bals-
diyye nizamnameolarini va diger normativ-hiiquqi aktlari-
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n1, habels miivafiq bealadiyyalorin gararlarmi rahbar tutur-
lar.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin  143-cii
maddasina asasen, baladiyyeler 6z faaliyyetlerini iclaslar,
daimi vo basqa komissiyalar vasitesi ilo hayata kegirir.

Boaladiyyslarin daimi ve bagqa komissiyalarmin tarkibi-
na daxil olan saxslar baladiyyalarin iclaslarinda baladiyya
tizvlorinin sads ses ¢oxlugu ilo segilir. Daimi veo basqa ko-
missiyalarinin torkibinin seg¢ilmasi baladiyyanin garari ila
rosmilagdirilir.

“Boaladiyyalarin daimi vo basqa komissiyalar1 haqqin-
da” Osasnamoaya gors, daimi va basqa komissiyalar 6z tar-
kibinden sadr, lazim galdikds iso miiavin da segirlar. Dai-
mi va basqa komissiyalarin sadri komissiyanin isina roh-
barlik edir, komissiyanin iclasinin vaxtini toyin edir, bals-
diyyenin icra aparati ilo birlikde komissiyanin isini togkil
edir, komissiya tizvlerini zaruri sanadler veo materiallarla
tomin edir, ayri-ayri komissiya tizvlarina tapsiriqlar verir,
komissiyanin isini basqa komissiyalarin isi ilo slagelondi-
rir, iclaslar ii¢lin lazimi materiallarin hazirlanmasini togkil
edir, baladiyyenin tabeliyinds olan miisssisalarin, idars va
toskilatlarin niimayondalari, miitaxassislori va alimlari
(ekspertlori) iclaslarda istiraka dovat edir, komissiyanin ic-
laslarinda sadrlik edir, daimi komissiyanin is planinin ye-
rina yetirilmasina nazarat edir.

Boladiyys tizvii bir neco daimi ve eyni vaxtda basqa
komissiyalarin tizvii ola bilar. Lakin baladiyye tizvii yal-
niz bir daimi ve bagqa komissiyanin sadri ola bilar.
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Baladiyyoelorin daimi ve basqa komissiyalarinin say
torkibi baladiyys tersfindon miisyyen edilir ve komissiya-
larin tarkibi azi ti¢ baladiyye tizviindan ibarat olmalidir.
Daimi ve basqa komissiyalarin iclaslar1 onlarin tizvlarinin
yaridan ¢oxu istirak etdikde salahiyyetlidir. Baladiyya
sodrinin talabi ilo daimi ve basqa komissiyalarin novbe-
donkenar iclas1 ¢agirila bilar. Uzvlar iclas glniine az1 2
(iki) giin gqalmis xabardar edilmalidirlar.

Daimi va bagsqa komissiyalar yalniz onlar1 se¢mis bals-
diyye qarsisinda masuliyyet dasiyir va ona hesabat verir.

Boaladiyyenin daimi ve bagsqa komissiyalarinin asas ve-
zifalari yerli shamiyyotli sosial miidafis va sosial inkisaf,
ekologiya, iqtisadi inkisaf, yerli xidmat {izro proqramlar
hazirlayib, baladiyyanin iclasina vo ya baladiyyanin qora-
rina asasen yerli shalinin miizakiresine ¢ixarmaq, yerli
ahamiyyaotli masalalari miizakira etmak, baladiyya iclasla-
rinda miizakirs ti¢lin proqramlar, arayislar, gorar layihale-
ri va basqa materiallar hazirlamagq, baladiyye vo onun icra
aparat1 tig¢lin tokliflor hazirlamaq, segicilarin tapsiriglari-
nin yerina yetirilmasinin tagkiline ve yoxlanilmasina ko-
mok etmok kimi masalalari ohate edir.

Boladiyyalar asagidak: istiqamatlar tizra daimi komis-
siyalar yarada bilarlar:

1. Yerli biidca masalalari daimi komissiyasi

Bu komissiya yerli vergilara vo 6danislora aid masale-
lara baxir. Foaliyyati dovriinds yerli biidcoys aid gorar la-
yihalarini hazirlayir va ya toqdim olunmus gorar layihals-
rina dair roy verir, yerli biidcoya nazarstle baghh masals-
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lara baxir va baladiyyaya takliflar verir, yerli biidce layiha-
sino dair basqa daimi komissiyalarin tokliflorine baxir ve
bu takliflor barasinds, elaco da yerli biidcanin icras: ils
baglh hesabatlara dair ray hazirlayir.

Komissiya fealiyyati dovriinde ham da baladiyyes vo
onun icra aparat1 tiglin toklifler hazirlayar.

2. Yerli sosial masalalar daimi komissiyasi

Bu komissiya yerli sosial miidafis ve sosial inkisaf, o
ciimladan amak, masgullug, sosial tominat va digar yerli
sosial masalalar do daxil olmaqla, proqramlarin layihalari-
ni, arayislar, gorar layihalori hazirlayir va ya toqdim olun-
mus yerli sosial miidafis, sosial inkisaf proqramlarin layi-
halarine, digar qorar layihalarine dair ray verir.

Komissiya faaliyyati dovriinds baladiyys ve onun icra
aparat: tigiin tokliflar hazirlayar.

3. Yerli ekologiya masalalari daimi komissiyasi:

Bu komissiya yerli ekoloji proqramlarin layihslarini,
arayislari, gorar layihalarini hazirlayir vo ya taqdim olun-
mus yerli ekoloji proqramlar: layihslerine, garar layihole-
rina dair ray verir.

Komissiyada bsladiyye ve onun icra aparati liglin tok-
liflor ds hazirlayir.

4. Yerliiqtisadi inkisaf masalalori daimi komissiyasi1

Bu komissiya yerli iqtisadi inkisaf proqramlar layihoe-
larini, o cimladan baladiyye miilkiyyatinin (baladiyyo tor-
paglar1 da daxil olmagqla) samarali istifadasi, baladiyyals-
rin tosarriifat faaliyyatinin toskili do daxil olmagla, arayis-
lari, gorar layihalerini hazirlayir ve ya taqdim olunmus
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yerli iqtisadi inkisaf proqramlarin layihalarins, gorar layi-
halarins dair ray verir.

Komissiya faaliyyati dovriinds baladiyya ve onun icra
aparat1 ticiin takliflerin hazirlanmasi da bu komissiyanin
faaliyyatina daxildir.

5. Hiiquq masalalari daimi komissiyasi

Bu komissiya boaladiyyenin qorar layihslarinin Azar-
baycan Respublikas: Konstitusiyasina ve qanunvericiliyi-
na uygunlugu haqqinda, baladiyye tizvlarinin salahiyyat-
lorinin itirilmasi vo ya onlara xitam verilmasi, yerli ray
sorgusuna ¢ixarilan mosalalera dair roy verir. Komissiya
faaliyyati dovriinda baladiyys vo onun icra aparati ligiin
tokliflor ds hazirlayir.

Boladiyyolor faaliyyeti dovriindsa zarurat yarandiqda
yeni komissiyalar yarada, movcud olan komissiyalar1 logv
eda vo komissiyalarin torkibinds doayisikliklar eds bilar.
Daimi komissiyalar baladiyyenin selahiyyst miiddati or-
zinda salahiyyoetlidir.

Boladiyyalarin basqa komissiyalariin salahiyyeat miid-
doati baladiyye terafinden miisyyan edilir vo baladiyyale-
rin salahiyyat miiddatindan ¢ox ola bilmaz

1.7 Baladiyys hesabati:

Yerli oziintiidarsetmoa orqanlarinin idaracilik prinsiple-
rinin togkili prosesinde demokratik dayardan istifads, ba-
ladiyyelerin faaliyystlorinin seffafliq ve ictimaiyyst ticlin
aciqliq prinsipi asasinda tagkili maqgsadiyle baladiyyalar
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Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisine vo segicilari-
na hesabatlarmi taqdim edirlar.

Qanunvericiliyin talablarina asasan, baladiyyslar asag:-
daki 2 halda 6z fealiyyatlori barasinde Azarbaycan Res-
publikasinin Milli Maclisina hesabat taqdim etmalidirlar.

1. Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 144-cii
maddasinin II hissasina asasan, qanunvericilik hakimiyyae-
ti torofindon baladiyyeye verilmis alave salahiyyatlorin ho-
yata kecirilmasi barads;

2. Qanunla miisayyen edilmis hallarda yerli biidcalara
Azarbaycan Respublikasinin dévlat blidcasindan ayrilmis
maliyya vesaitlorinin istifadasi barada.

flin yekununa gors, Milli Maclisa taqdim edilon hesa-
bat aprel aymin 1-dok taqdim edilmalidir.

“Boladiyyalorin statusu haqqinda” Azerbaycan Res-
publikasi Qanununun 52.2.3 maddasina asasen, baladiyye-
lar her ilin yanvar aymin ticlincii hoftasinin bazar ertasi
goriilmis islor hagqinda, o climloden maliyys vasaitlari-
nin va baladiyye miilkiyystinin istifadesi haqqinda segici-
larins hesabat vermalidirlar.

Qanunvericilikloe miisyyen edilmis qaydalara asasen,
baladiyys iclaslarinda tasdiq edilon hesabat yazili formada
tortib edilir vo sakinlorin hesabatla tanis olmasi maqgsadiy-
ls baladiyys binasinin qarsisinda xtisusi l6vhoelardas yerlas-
dirilir. Homg¢ini hesabatin hor kes ticlin olcatan olmasi
moagqsadiyls elan, biilleten, voraqge, yerli matbuat, internet
sayt1 va digar vasitalorls ahaliya catdirilir.
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Qanuna asasan, baladiyyalarin hesabat: iclasda bales-
diyyenin gerar ilo tesdiq edildikden sonra 10 giin miidde-
tinda baladiyyalarin faaliyyatine inzibati nazarati hayata
keciron miivafiq icra hakimiyysti orqanina gondarilmali-
dir.

Boladiyyolorin faaliyyatine inzibati nazarati hoyata ke-
¢iron mivafiq icra hakimiyysti orqani protokolu (proto-
kollar1) forma va tortiblo bagl teloeblars uygunluq baxi-
mindan yoxlayir ve uygunsuzluq askar etdikds protokolu
(protokollar1) geri qaytarir, uygunsuzluq askar etmadikda
iso 20 gilin miiddatinda baladiyyenin hesabat: ilo birlikda
Azarbaycan Respublikasinin 9dliyya Nazirliyins ve Nax-
civan Muxtar Respublikasinin srazisinde Naxc¢ivan Mux-
tar Respublikasinin 9dliyya Nazirliyins gondarir. Hesabat
dovriinde beladiyyenin faaliyysti geyri-qonastboaxs hesab
edildikds, baladiyyenin vaxtindan avval buraxilmas: ils
bagh Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisine miiraci-
at edilir.

Boladiyyolor goriilan islarin hesabatindan slave “Bale-
diyyalarin maliyyasinin asaslar1 haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununa asasen,yerli blidcanin icras: hag-
qinda yarim illik va illik hesabat vermalidirlar.

“Boaladiyyalarin maliyyasinin asaslar1 haqqinda” Azar-
baycan Respublikasi Qanununun 11.3 maddasinda bals-
diyyalarin 6z nizamnamasinda miisyyan edilmis qaydada
yerli blidcanin icras1 haqqinda yarimillik ve illik hesabati
baladiyys iclasina toqdim etmasi 6z oksini tapib. Yarimil-
lik maliyye hesabatlar1 hesabat dovriinden sonraki ayin
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15-dak, illik maliyya hesabatlar1 névbati ilin yanvarin 30-
dok toqdim edilmalidir.

Boladiyyalar taqdim edilmis maliyys hesabatlarim be-
ladiyyo iclasinin garari ile 15 (on bes) giin miiddatinds tas-
diglayir. Yerli ahalini tanis etmoak moagqsadile baladiyyolor
illik hesabat1 onlara elan, biilleten, varaqgs, yerli moatbuat,
internet sayt:1 vo s. vasitalarls ¢atdirilmasi miiyyan edilib.

Bu hesabatlardan slave qanunvericilikds beladiyys tiz-
viinin do hesabat vermasi nazards tutulub. “Baladiyyals-
rin statusu haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanunu-
nun 15.4-cti maddasina asasan, har bir baladiyya tizvii 6
ayda bir defeden az olmayaraq baladiyye tizvii kimi gor-
diiyii islori vo faaliyyeti barada secicilorine hesabat ver-
moak macburiyyatindadir.

1.8 Baladiyyo seckiloari:

Azoarbaycan Respublikasinda yerli oziintiidarsetmoni
hayata kegiran baladiyya sistemi Azarbaycan Respublika-
sinin Secki Macallasiyle miioyyan edilmis qaydada timu-
mi, barabar, birbasa secki hiiququ asasinda sarbast, soxsi
vo gizli sasvermo yolu ils secilmis baladiyye tizvlerinden
ibarat ntimayoandali kollegial orqandr.

Baladiyye seckilorinin kegirilmasini miiayyonlosdiron
normativ hiiquqi akt Azearbaycan Respublikasmnin Secki
Macallesidir. Secki Macallesi Azarbaycan Respublikasi
parlamentinin-Milli Maclisin deputatlarinin, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin va baladiyyo seckilorinin, ham-
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¢inin imumxalq sasvermasinin, referendumun tagkili vo
kecirilmasi qaydalarini 6ziinds birlagdiren hiiquqi aktdur.

Baladiyye lizvii segilmak istoyan, miivafiq secki dairo-
sinin orazisinde daimi yasayan ve secki hiiququ olan
Azarbaycan Respublikasinin har bir vetandasi daimi yasa-
dig1 secki dairasi lizro bitaraf olaraq, siyasi partiya ve ya
siyasi partiya bloklarindan Secki Macallasinin 53 ve 54-cli
maddbalarine uygun beladiyye tizvliyiine namizadliyini
irali stirmak hiiququna malikdir.

Baladiyye seckilarinin kegirilmasi vo vaxtinin tayin
edilmasi hagqinda gerar Azarbaycan Respublikas1 Moarks-
zi Secki Komissiyasinin iclasinda gobul edilir. Homginin
baladiyye seckilarinin kegirilmasi {izre asas harakat ve tod-
birlorin “Toaqvim Plam” tosdiq edilmasi masalalarida
MSK-nin selahiyyatlarine daxildir.

Baladiyye seckilarina hazirligla slagedar MSK tarafin-
don ilk vacib addim moantaqe secki komissiyalarmnin tizv-
lari torafinden miivafiq mantagolar iizra segicilarin siyahi-
smnin daqiqlasdirilmasidir. Segici siyahisina daxil edilmis
secicilor haqqinda malumatlar siyahida slifba siras1 qayda-
sinda va ya yasayls moantaqplari, kiigalor, evlor, monzillor
tizra yerlasdirilir. Siyahilarda segicinin soyadi, adi, atasi-
nin adi, doguldugu il, (18 yas: tamam olmuslar {i¢tin ay va
glin), daimi yasadig1 yerin invani vo secki manteqgesinin
nomrasi gostarilir.

Secici siyahilarinin dagqiqlasdirilmasi segkiya 25 giin
galanadak yekunlasdirilir. Seckiden once goriilacak islar-
don biride hor bir secki dairssinin orazisinds yerlogson
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movcud baladiyyalarin sayinin miisyyanlagdirilmasi, sha-
linin saymna gore baladiyyalars segilacak tizvlarin sayi, seg-
ki mantagpalorinin dislokasiyasi, secki mantaqgalari tizra se-
cicilarin say1 ve mantaqga secki komissiyalarmin tarkibi ba-
rodo molumatlarin yenilonmoasidir. Malumatlar yenilan-
dikdan sonra naticeler ictimaiyyate toqdim edilir.

Secki Macallasinin 12.3 maddasine asason, 12.1-ci mad-
desinde gostorilen talaba cavab veran, miivafiq baladiyye-
nin arazisinda 5 ilden az olmayaraq yasayan xarici 6lka
vatondaslari baladiyys seckilori zamani sasvermada istirak
edo bilarlar. Lakin bu, o sartlo miimkiindiir ki, onlarin ve-
tondasi olduglar1 dovlatlorde acnebilerin baladiyyaelars
seckilar zamani eyni hiiquglar: taninmis olsun.

Dairos sec¢ki komissiyalar1 tarafindan boaladiyye tizvlii-
yline namizadlarin geydiyyati aparilir vo Azarbaycan Res-
publikas1 Secki Macallasinin 60.7-ci maddasine uygun ola-
raq geyda alinmis har bir namizads qgeydiyyat vasiqosi ve-
rilir. 9gar Daira Secki Komissiyasinin yaradilmas: basa
catmayibsa, namizadlarin irsli siirtilmasi haqqinda bildi-
ris, namizadlarin raziliq arizalari vo digar senadlar bir ba-
sa MSK-ya taqdim edilir. Secki Macallasinoe asasan, geyds
alinmis namizad baladiyya tizvliiyline secilmak {i¢lin na-
mizadliyini irali stirmiis soxs hesab edilir.

Secki Macallasinin 216.2-ci maddasina miivafiq olaraq,
bir saxsin yalniz bir baladiyyo tizra namizadliyini vermak
hiiququ var. Bir sexsin eyni vaxtda iki miixtalif baladiyye-
da namizadliyini irali siirmasi qanuna ziddir.
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Seckilorin azad, adalotli vo soffaf kecirilmasina dovlat
nozarat edir. “Baladiyyalarin statusu haqqinda” Azearbay-
can Respublikasinin Qanununun 27.3 maddasi 6lkanin
dovlet orqanlarinin baladiyye segkilerinin azad ve demok-
ratik asasda kegirilmasina tominat vermasini miiayyan
edir.

Qeydiyyatdan ke¢mis namizadlar, baladiyye seckilos-
rinda istirak etmoak ii¢lin namizadi qeyde alinmis siyasi
partiyalar, siyasi partiyalarin bloklari sasverma giiniino 28
glin qalmis tosviqata baslaya bilarlor. Sesvermanin basla-
masina 24 saat qalmis isa tagvigat kampaniyasina rosman
xitam verilir. Secki Macallasinin 98-cu maddasinda nazor-
do tutulmus qaydada sesverma otaqlar: toskil edilir.

Mantago Secki Komissiyasi sasverma otaginda vo ya
bilavasito otagin qarsisinda secki biilleteninin niimunasini,
namizadlari geydas alinmis siyasi partiyalar, siyasi partiya-
larin bloklar1 hagqinda melumatlari, miivafiq birmandatl
secki dairasi tizra geyda alinmis biitiin namizadlarin soya-
di, adi, atasinin adi, dogum tarixi, tahsili, asas is (vo ya
xidmat) yeri vo tutdugu vazifesi (bu olmadiqda faaliyyat
novii), yasayis yeri, namizadliyini kimin irali stirmasi hag-
gqinda malumatlar1 malumat 16vhasinds yerlasdirmalidir.

Secki mantagasinda saslarin hesablanmasi bu Macalls-
nin 106-c1 maddasins uygun hoyata kecirilir. Markazi Sec-
ki Komissiyas1 sasverma gilintindan baslayaraq an geci 20
gun miiddetinds Dairs Secki Komissiyalarinin protokolla-
rin1 (bu Macoallaya uygun olaraq alava edilon sanadlarls
birlikds) yoxlayir ve Secki Macallasinin 108-ci maddasina
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uygun olaraq, seckilorin imumi yekunlar1 hagqinda pro-
tokol tortib edir. Markazi Secki Komissiyas: segki giiniin-
don baslayaraq an geci 25 giin miiddatinds qati olaraq
Azarbaycan Respublikas: lizro baladiyya seckilarinin ye-
kunlarinm elan edir. Baladiyya tizvleri nisbi ¢oxluq sistemi
asasinda ¢coxmandatlt secki dairalori tizro 5 illik miiddoto
secilirlar. Baladiyya seckilarinin yekunlarinin Markazi Sec-
ki Komissiyasi terafinden elan edilmasinden 5 giin sonra
baladiyys tizvii segilmis saxse miivafiq Daira Secki Komis-
siyasi torafindan baladiyys tizvlilylinii tesdiglayan vesige
(mandat) taqdim edilir.

1.9 Vatondas y1gincaqlar

Vatandas yigincaqlar: tacriibasinden istifade hallarina
rast galinmasads, aslinde vatandas yigincaqlar yerli 6zii-
niiidareetma orqanlarinin mithiim goarar gebuletms vasite-
larindan biridir. Vatendas yigincag beladiyyenin daimi
foaliyyat gostoran qgorar gebuletma mexanizmi vo ya dai-
mi fealiyyat gostoren strukturu deyil.

Qanunla miisyyan edilmis hallarda, yani Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyas: ve qanunlarina, habels be-
ladiyyanin 6z Nizamnamasinae zidd olmayan yerli ahe-
miyyatli masalalore miinasibat bildirmak, tokliflor irali
sirmok, kollektiv ray soylomoak, gorarlar qoebul etmak
moagqsadi ilo baladiyye orazisinde yasayan vatondaslar 6z
yigincaqlarini kegira vo mithiim qorarlar gebul eds bilar-
lor.
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“Boaladiyyalorin statusu haqqinda” Azarbaycan Res-
publikas1 Qanununun 28.1-ci maddssinds vatondas y1gin-
caglarinin ¢agirilmasinin yalniz shalisinin say1 500 nafer-
don az olan baladiyyalor iig¢lin nazards tutuldugu geyd
edilib. Qanuna gors, vetandas yigincaqlar:t baladiyyanin
arazisinda yasayan, 18 yasi tamam olmus va sesvermsa hii-
ququ olan vatondaslarin az1 25 faizinin istirak: ilo kegiril-
dikda salahiyyatli hesab edilir.

Boladiyye arazilerinda kegirilon vatondas yigincaqla-
rinda sakinlorin yerli shamiyyatli masalalora miinasibat
bildirmak, tokliflar irali stirmak, kollektiv ray soylomak vo
gorarlar gabul etmak kimi genis hiiquqlar1 var. Hatta bu
yigincaqlarda bsaladiyyenin nizamnamsosids daxil olmagla
btitlin goararlar gebul edils, dayisdirils va lagv oluna bilar.

“Boladiyyslarin statusu haqqinda” Azerbaycan Res-
publikas1 Qanununun 28.1-ci bandinds shalinin say1 ils
bagli nazards tutulan mahdudiyyat, yoni yalniz 500 nafar-
don az olan baladiyyslarde vatandas yigincaginin kegiril-
mbasi qaydasi baladiyyolarin birlosmasi va ayrilmasi mase-
lasina miinasibat bildirmak ti¢lin kegirilan yi1gincaqlara sa-
mil edilmir. Yoni baladiyyolorin birlosmasi vo ayrilmasi
mosalasi ilo alagadar baladiyyenin orazisinds yasayan sa-
kinlar say haddi nazara alinmadan 6z vatandas y1gincaq-
larini kegira bilarlar.

Vatoandas yigincaqglarinin gararlarimin hiiquqi qiivvasi
baladiyyelerin normativ hiiquqi aktlar ile barabar status-
dadir. Vatondas yigincaqlarinin gorarlar: teskilati-hiiquqi
formasindan asili olmayaraq, baladiyyenin orazisinde ya-
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sayan vo yaxud faaliyyat gostaran biitiin hiiquqi va fiziki
soxslor torafindon hokman icra edilmolidir.

1.10.Baladiyyalarin maholls komitslari:

Boladiyyoelorin mahalls komitalari baladiyyalarin sala-
hiyyetlerine aid masalalarin hallinds onlara komeak maqse-
diyls vatondaslarin yasayis yeri tizra 6z tagebbiisii asasin-
da yaratdiqglar: kontillii birliklardir.

Baladiyyolorin mahallo komitslarinin yaradilmasini vo
foaliyyotini tonzimloyon normativ hiiquqi aktlar “Boaladiy-
yalarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu, baladiyyalorin mahallo komitslari haqqinda nii-
munavi 9sasnama va boaladiyyelorin nizamnamasindan
ibaratdir.

“Boladiyyalorin statusu haqqinda” Azerbaycan Res-
publikasi Qanununun 31-ci maddasine asasan, yerli 6zii-
niiidarsetmoanin hoyata kegirilmasinds vetondaslarin bu
ganunla nazards tutulmus formalarla yanasi, Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina, bu ve basqa qanunlara,
baladiyyanin nizamnamasina zidd olmayan digar forma-
larda maholle komitalarini yaradaraq faaliyyetindas istirak
eds bilarlar.

Boladiyyolorin mahalls komitalarinin faaliyyati mahal-
1o komitalari haqqinda niimunavi asasnamso ilo tonzimle-
nir. Osasnamoado moahoalloe komitasinin yaradilamasinin
qaydalar1, hamcinin komitanin faaliyyst gostoerdiyi arazide
yasayan ohali yigincagimnin 5-11 komits tizviindan ibarat
torkibde agiq sesverma yolu ilo segilmasi va faaliyyot
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miiddatlarinin iki il olmasi 6z oksini tapir. Osasnamada
mohsalls komitasinin fealiyyet sahasinin svvalceden miiay-
yon edilmis 1 v ya bir ne¢s bina yaxud evin hiidudlari ila
moahdud oldugu miisyyan edilib. Komitenin tizvliyiine
yalniz hamin sasverma kegcirildiyi giin 18 yast tamam ol-
mus sakinlar secils bilar.

Komitoni yaradan ve garar verici orqani voatondas yi-
gincagidir. Vatondas yi1gincaginin iclaslar1 agiq sakildo ke-
cirilir. Sesverma prosesinda istirakgilarin yarisindan ¢oxu-
nun sasini toplamis soxslor komitenin tarkibina segilmis
hesab edilirlor. Mahollo komitesi vetendaslarin yigincag-
nin gorari ilo vaxtindan avval tamamils va ya gisman ye-
niden secilo bilor. Votandaslar yi1gincaqlar1 maholle komi-
tosinin faaliyyet gostordiyi orazide yasayan vo sasverma
hiiququ olan soxslarin az1 10 faizinin vo ya mahsallse komi-
tosi tizvlarinin tigda bir hissasinin tagebbiisii ilo ¢agirilir.
Komito har 6 aydan bir vetandas y1gincag: qarsinda hesa-
bat verir.

Yigincaq sasverma hiiququ olan vetendaslarin az1 15
faizi istirak etdikde bas tutmus hesab edilir. Yigincagin ic-
lasinda msahsllo komitesinin sadri, sadr miiavini ve katibi
secilir.

Osasnamaya goro, yigincagin kecirilmasi haqqinda
miivafiq moahallo komitasinin faaliyyet gostordiyi orazids
yasayan soxslara bir hafto gabaq malumat verilmalidir.

Maholle komitalarinin asasnams ils miisyyen edilmis
asas salahiyyatlari asagidakilardir:
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> yerli shamiyyatli masalalar barasinds baladiyyalor
garsisinda vasatat qaldirmag;

> yerli shamiyyatli masalalarle bagli vatondaslarin yi-
gincaqlarini kecirmak;

> yerli shamiyyatli masalalorle dair baladiyys aktlar
yaratmagq tagobbiisii gostormak vo hamin aktlarin layihals-
rini ahalinin istiraki ile agiq iclaslarda miizakira etmak;

» mivafiq bealadiyye torpaglarindan istifadaye dair
ray vo takliflor vermak;

> yasayls moantagalarinin abadlasdirilmasi, yasillasdi-
rilmasi, sanitariya vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi, usaq va
idman meydancalarinin, avtomobil yollarinin, kii¢alarin,
sokilarin, diger obyektlari tikintisi, yeniden qurulmasi, to-
miri va saxlanmasi isinda ahalinin istirakini togkil etmak;

> tebiatin, tarix ve madaniyyat abidalorinin miihafi-
zasi hagqinda ganunvericiliye riayat olunmasina komak
etmok;

> moktabyaslh usaqglarin tohsile calbinda tohsil miias-
siselorinda komok etmok;

» usaq vo gonclarin istirahati, idmanla olmaq {i¢tin
sorait yaradilmasina komok etmak;

> faaliyyet gostordiyi arazide yasayan imkansizlara,
xoastalora vo ¢otin hayat soraitinds olan saxslora (ailals-
r9) yardim gostormok;

» yerli shamiyyatli masalalarin hallinds shalinin to-
sobbtiskarliginin vo 6ziintiidarsetmsa tacriibasinin inkisafi-
na komak etmak.
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Moahalla komitalori Azarbaycan Respublikasinin qa-
nunvericiliyine ve miivafiq baladiyyenin nizamnamasine
zidd olmayan digar salahiyyatlari do hayata kegirs bilar.

Boladiyyoelorin nizamnamesoloarinds yerli 6ziintiidarenin
hayata kegirilmasinda vatandaslar Azarbaycan Respubli-
kasmin Konstitusiyast ve ganunlarina, habelo baladiyyo
nizamnamasina zidd olmayan diger formalarda (mahalls
komitalari, assosiasiyalar, xeyriyya tagkilatlar1 vo s.) istirak
etmok hiiquglar: aksini tapur.

Qanunvericiliya asasen, har hansi moasaloys dair ma-
hallo komitalarinin rayi hemin masalalarin hoalli zamani
baladiyyalar tarafinden nazars alinir. Baladiyyalar torafin-
don moholle komitalarinin verdiyi roy, toklif ve ya vasatat-
lara bir ay arzinda cavab verilmalidir.

Boaladiyyslarle mahalls komitalarinin faaliyystinin sla-
gelandirilmasi magsadile komitalar baladiyyalards siyahi-
ya alinir. Bu proses vatondaslarin yigincaginin protokolu
asasinda hayata kegirilir.

1.11. Xarici dlkalards baladiyyelarin tasekkiil tarixi
vo idaracilik formalar:

Boladiyyaslarin yaranma tarixi ve yerli 6ziintiidaroetma
organlarinin formalagsma prosesi godim tarixe malik olsa-
da, miiasir dovriin teleblorine cavab veracok baladiyys
idaralori Avropa dovlatlarinds orta asrlorden faaliyyote
baglayib ve zemanemize qoder 06zii-Oziinii yeniloyarak
uzun inkisaf yolu kegib. Baladiyyolarin idaracilik faaliy-
yatlori hiiquqgi cohatden dovlatlerin konstitusiyasi ile ton-
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zimlanmakls, idaragilik baximindan markazi hakimiyyat-
don kenardaki miieyyen erazi daxilinds yasayan sakinle-
rin demokratik ve miistaqil 6zlarini idareetma formasidir.

Avropada yerli 6ziinaidaroetma ananalari goadim tarixe
malik olmagla barabar, hoamdao islahatcilig1 vo tokmillosma
ugrunda atilan addimlarla zsngin tarixe malikdir. Yerli
ozlintiidarsetma tarixinin Avropada ¢ox gqadim olmasina
baxmayaraq, miiasir dovrdae bels baladiyyaslerin tekmillas-
mosi va yenilonmasi istiqamatinda qanunlar qgebul edilir,
islahatlar aparilir. Yoni baladiyyelerds comiyyastin inkisafi-
na uygunlasirlar.

Avropa o6lkalarinin yerli 6ziintiidarsetma orqanlar: ilo
miiqayisada daha gonc olan Azarbaycan boaladiyyalori te-
rafinden diinya Olkslarinin bsladiyye idarsetmasinda bas
veran yeniliklori vo islahatlarin inceloanmasins ehtiyac var.
Avropa Olksalarinde baladiyys orqanlarinin qurulusu,
strukturu ve idareetms formalariin Azarbaycan boaladiy-
yalari ila oxsar va farqli cohatlarini arasdirib yerli imkanla-
r1 nazoare almagla, beynoslxalq tacriibenin Azsrbaycanda
totbiqi baladiyyelarimizin inkisafina sabab olacagq.

Biitiin bunlar1 nazars alaraq, bu bolmades miixtalif 6lke
baladiyyalari va onlarin idaragilik formalar1 barade malu-
mat veracoyom.

Tiirkiyada yerli dziiniiidaroetma sistemlari

Tiirkiys baladyyelerinin 6ziinemaxsus yerli 6ziiniiida-
roetma ananalari, strukturu va tarixi var. Tirkiyenin yerli
Oziinliidareetma sistemlorinin tarixi arasdirilarken Os-
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manh ve Clmhuriyyat dovrii baladiyyelori olmagla 2
morholaye boliinmalidir.

Osmanli imperiyasinda baladiyyalar

Osmanli imperiyasinin ilk baladiyyasi 1854-cii ilds Qa-
lata-Beyoglu bolgasinda Altinci Daire-i Belediye adi ils qu-
rulub. Baladiyyalarin rasmi fealiyyati iso 1868-ci ilda to-
min edilib. Homin dévrds Istanbul sehari 14 beladiyye
idarasina boliinilib vo bu idarslara rohborlik {i¢lin bir rah-
bar tayin edilmisdir. Ik illorda baladiyyslarin bir ¢oxunda
hatta baladiyya maclisi belo mévcud deyildi. Markazi yer-
lar vo senaye mahollaleri istisna olmaqla kenar arazilorde
tosis edilmis baladiyye idarslari 6zlarini dogrultmurdu.
Sebab ise maliyye qitli1 ve kadr yetarsizliyi idi.

Boaladiyyolarin faaliyyat sahasina saharin temizliyi, ba-
zarlara va diikanlara nazaret, giymate ve mahsulun key-
fiyyatino nazarat, yollarin ¢akilmasi va tomiri, vergilarin
toplanib dovlat vergi idarasine tohvil verilmasi kimi islor
daxil idi.

Masrutiyyst doneminda 1876-c1 il baladiyyslarin faa-
liyyatlorinin ganunla tenzimlonilmasi masalasi Konstitusi-
yaya olave edildi. 5 oktyabr 1877-ci il gebul edilmis “Der-
saadet ve Vilayet Baladiyys” Qanunu ils biitiin Osmanh
arazisinda qurulan baladiyyalars siradan bir idaradan da-
ha genis salahiyyotlor verilmasi nazarde tutulurdu. Bu qa-
nuna asasan, Osmanlida baladiyya sistemi baladiyyo sad-
ri,balodiyye maclisi vo baladiyye comiyysti olaraq 3 orqa-
na bolinmiisdi. Baladiyys camiyyati baladiyye sadrinin
vo baladiyys maclisinin birgo istiraki il formalisirdi. Moar-
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kazi idara baladiyyo sadrini baladiyys tizvlari arasindan
secirdi.

Baladiyys maclisine {izv sec¢ilmak {ii¢lin yas senzi 25
yas olaraq miiyyan edilmisdi. Baladiyya tizvii se¢ilmayin
digar sorti namizdlorin tiirk dilini bilmak macburiyyati
idi. Bir qayda olaraq, maclisin tebib, baytar ve miihandis
kimi miisavir tizvlarinin olmasina xiisusi diqqgat yetirilirdi.
Boaladiyys maclisins tizvlar seckilar ssasinda deyil, dovlat
torafinden tayin edilirdi. ik dafe 1913-cii ilds Istanbulda
baladiyye seckilori kecirildi, lakin baladiyyalarin seckilarls
yaradilmasi bas tutmadi.

Istanbuldan kenar bolgalards baladiyyslarin foaliyyati-
ni tonzimlomak moagsadile “Bidare-i Belediye Meclisleri-
nin Vezaifi Umumiyesi hakkinda talimatname” va “Vila-
yet dahilindeki sehir ve kasabalarda teskil olunacak devai-
ri Belediye Meclislerinin tertibi ve vezaifi hakkinda tali-
matname” gabul edildi.

Osmanli imperiyasinin son illorinda baladiyya idarals-
rinin vazifalari sirasinda ohalinin siyahiya alinmasi,eamla-
kin geydiyyata salinmasi kimi dovlat idaralarinin salahiy-
yotlorids daxil edilmisdi.

Tiirkiys Ciimhuriyyatinda baladiyyalar:

Osmanl1 dovleti siiqut etdikden sonra yeni yaradilmis
Tiirkiye Climhuriyyeatine Osmanlidan 389 baladiyye ida-
rasi miras qalmisdi.Osmanlidan farqli olaraq miiasir Tiir-
kiyada baladiyye genis solahiyyatlore vo imkanlara malik-
dir.
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Tirkiyada yerli 6ziintiidareetma orqanlan 3 kateqori-
yaya boliiniir:

1. Il statusuna malik boyiik sehar baladiyyalari;

2. 1l statusuna malik (bdyiik sehar baladiyyaesi sayil-
mayan) baladiyyolar;

3.  Ilco baladiyyaloari.

Il Tiirkiyenin yasayis mantaqgploeri va inzibati arazi va-
hidlori iizro an {ist idarsetma formasidir. lcalar iso illor-
dan sonra golon va illari formalasdiran yasayis mantaqgoloe-
rina verilon addir. Bir ilds birden artiq il¢e olur. Niimuna
olaraq, Istanbul saharini gdstarmoak olar. Istanbul statusu-
na gors ildir ve Istanbul ili 39 ilcaden ibaratdir. Hazirda
Tiirkiyoda 81 il olsada, boyiik sohar baladiyyslarinin say1
30-dur.

5393 nomroli Balodiyye Qanununa osasen boeladiyye
sisteminin tasis edilmasi {i¢lin yasayis mantaqsinds ohali-
nin say1 5000 nafardan yuxar1 olmalidir. ©hali say1 az olan
iki kandin birlasarak bir baladiyya tesis etmoak hiiququ
var. Lakin miivafiq qanunvericiliye asason, bunun tigiin iki
yasayls mantaqosi arasinda masafonin uzaqliq haddi 5000
metrdon ¢ox olmamalidir.

Mahallalardas va kigik koandlarda yerli 6ziintiidarsetma-
nin bir niimunaside muhtarliqdir. Muhtarligin tesis edil-
mosi lglin ohalinin say1 500 naferden az olmamalidir.
Muhtar kand va ya mahalla sakinlari torfindan 5 il miidde-
tina secilir. Qanunvericiliys asasen, siyasi partiyalar muh-
tar seckisinde namizadlori irali slira bilmazlor. Muhtarli-
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gin biitlin xarclari arazinin baladiyyasi torafindon tomin
edilir.

Tuirkiyada beladiyys orqaninin strukturu baladiyye
sadri (basqan), baladiyya maclisi va baladiyye anclimanin-
dan ibaratdir. Baladiyya sadri baladiyye idarasinin rohbari
va baladiyyenin temsilcisidir. Baladiyye sadri hemin bals-
diyyanin arazisinda secgkilar yolu ils 5 illik miiddatos segilir.
[stisna hallarda, xiisusan harbi cevrilislor zamani boaladiy-
yo sadrinin Nazirlor Kabineti tarafinden tayin edilmasi
hallarinada rast golinib. Baladiyys sodri vezifasinde cali-
san saxs sadr oldugu miiddatds heg bir siyasi partiyanin
moarkazi aparatinda ve idaragiliyinde tomsil oluna bilmaz.

Boladiyys maclisi baladiyye idaraciliyinin qerarverici
orqanidir. Maclis tizvlarinin say1 qasaba va sohards ohali-
nin sayina miivafiq olaraq 9-55 arasinda dayisir. Ona bale-
diyye sadri rohbarlik edir. Baladiyya sadri maclis iclasinda
istirak etmoadikds, onun yerino sadrin vokili, o da istirak
etmadikds, sedrin ikinci vokili maclisin sadri kimi iclasda
igtirak edir.

Baladiyye ancitimani baladiyyenin ikinci daracali gorar
gebuletma organidir. Onciimen {izvlarinin yaris1 baladiyye
maclisinin tizvlarindan, yarisi isa baladiyys aparatinin ve-
zifali soxslorden (masalon, soba miidiirlorinden) formala-
sir. Oncliiman boaladiyye sadrinin vo yaxud toyin etdiyi
soxsin rohbarliyi ils toplanur.

Tiirkiyads yerli 6ziintiidarsetma orqanlar:1 konstitusiya
ilo yanasi, diger normativ hiiquqi aktlarla da tenzimlanir.
Bu hiiquqi aktlarin an mithiimlari asagidakilardir:
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1. 5216 nomrali Boytiik Sehar Baladiyys Qanunu;

2. 5393 nomrali Baladiyys Qanunu;

3. 5302 némrali Sehor Xiisusi Idarasi Qanunu;

4. 5018 nomrali Dovlat Maliyys Idarsetmasi ve Noazare-
ti Qanunu;

5. 5355 ndmrali Mahalle Idare Birliklori Qanunu.

Bdyiik Britaniyada yerli 6ziiniiidarsetms sistemlori:

Boytiik Britaniya klassik yerli 6zlintiidarsetma ananales-
rina malik nadir 6lkalardandir. Bu 6lkada baladiyys idare-
ciliyi haqqinda ilk qanun hals 1601-ci ilds kralica Elizabet
torafinden qobul edildiyi iigiin qodimliyi ilo segilir. Ingilto-
rada yerli 0ziintiidarsetma sistemi qurulusuna gora 3+1
London béyiik sehar idaracilyi qrupuna béliiniir. Ingilte-
rada baladiyyo sistemi kollegial orqandir. Maclis tizvlari 4
illik miiddato segilirlor.”County” adli yerli 6zlintiidaroet-
mod organi rayon va boyiik sohoarlari shata edir. Rayon va
sohar baladiyyolorinin idare edilmasi 1888-ci ilde gebul
edilmis “Mahalli idaralar hagqinda” Qanunla tenzimlanir.
Ingiltorada 38 “county” ve Boyiik Britaniya Kralligin ida-
ragiliyinda olan “Galler” da daxil olmagla timumi 47 “co-
unty”var. Bazen boyiik geharlarin torkibindads bir neg¢a
“county”ya rast galinir ki, Mangester vo Liverpulu niimu-
na gostarmak olar.

“District” ve yaxud “Councils”adlanan yerli 6ziintiida-
roetma sistemi rayon va saharlar “county” igarisinda yer
alan beladiyye orqamidir. 1972-ci ilo qodar mévcud olmus
“non-county boroughs”, yoni sohar bolgalari, elaca do “ur-
ban districts” ve “rural districts” kend bolgalari lagv edile-
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rok yerino imumi olaraq bolge “District” maclislari yara-
dilib.

“Parish” adli tiglincii yerli 6ziintiidarsetma formasi se-
cicilarinin say1 200 den yuxar1 olan kendlere aiddir. Segici-
larinin say1 200 dan yuxari olanda “Parish”-in formalas-
mas1 macburi oldugu halda, segicilorinin say1 200 naferden
az oldugu halda “Parish”-in formalasmas:i sakinlar {i¢tin
sorbastdir. Bu tip yasayis mentagealarinda sakinlar ilde an
az bir dafe “Parish Meetings” adlanan toplantisi kegirmak-
lo yerli shoamiyyatli gerarlar gebul edirlar.

London Boyiik $Sehar Baladiyyaesi bu ti¢ qrupun heg bi-
rina daxil deyil. Kollegial orqan olan London Boytik Sehar
Boladiyyasi 1 baladiyye sadri ve 25 tizvden formalasan be-
ladiyya maclisindan ibaratdir.

Fransada yerli dziiniiidaroetma sistemlari

Oziinemaxsus yerli oziiniiidareetma onanalari olan
Fransada baladiyye sistemi 3 nov idarsetma formasindan
ibaratdir.

Birincisi“Communnes” adlanan, Fransa ingilabindan
sonra yaranmis kend ve gesabe beladiyys sistemidir. Ha-
zirda Fransada 36571 baladiyyae foaliyyat gosterir. Ikincisi
“Departements” adlanan, yaranmas1 1871-ci il Konstitusi-

yast ilo bagl olan rayon vo saharlar tizre yerli 6ziintiidars-
etma orqanlaridir.

Fransa baladiyyslari idarsetma formasina asasean kolle-
gial orqandir. Baladiyye Surasinin tizvlari 6 illiye segilir vo
har ii¢ ildan bir tarkibin yarisi segki ils yenilonir. Seckidon
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sonra ilk iclasda sadr vo miiavinlari segilir. “Regions”, yo-
ni bolgsler iizre yerli oziintidarsetms sistemi ilk dafe
1982-ci il 2 mart tarixinds goebul edilmis ganunla 26 bolgas-
do totbiq olunan yerli 6ziintiidareetmoa formasidir. Bolgoe-
nin yerli 6ziintiidarsetmasi bolga maclisi vo maclis sadri
torofindon hayata kegirilir.

Almaniyada yerli 6ziiniiidaroetms sistemlari

Avropa Olkeri arasinda Almaniya yerli 6ziintiidaraet-
mo sahasinda tarixi orta asrlara qodar uzanan koklii va ge-
dim ananalari olan dovlatlarden hesab edilir. Almaniyada
baladiyye sisteminin formalagsmasinda prusiyali dovlet
adami vo islahatgiligr ilo taninmis Freiherr von Steninin to-
rofinden asas1 qoyulan ve miiasir yerli 6ziintiidareetmanin
tomali sayilan, 1808-ci ilde hazirlanan arazilarin markazi
hakimiyyatden miistaqil yerli 6ziintiidaracilyi gsorti mii-
hiim rol oynayib. Federativ struktura sahib Almaniyada
baladiyyalar yerli 6zlintiidarsetma sahasinda boyiik ugur-
lara imza atib. Sakinlor vo dovlat idaracilari tarafindon de-
mokratik dayarlara verilon 6nam sayasinda Almaniya bs-
ladiyyalari yerli gorarlarin gebulunda ve yerli problemlo-
rin hoallinde tam miistaqil orqanlar olaraq faaliyyet goste-
rir. Almaniyada miiasir idaracilik sistemi federal idaraci-
lik, ayalat idaragiliyi va baladiyye idaragiliyi olaraq ti¢ qo-
la boliintir. Baladiyys idaraciliyi tiglincii qolu teskil edir.

Almaniyada kand baladiyyasi “Gemein”, ayalat bals-
diyyasi “Landgemein” vo gohor badiyyasi “Stadgeme-
in”va “Kreisfreie stad” olaraq (yoni har hansi ayalate va
yaxud bolgo boladiyyosine tabe olmayib tam miistoqil
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olan) struktur va idarsetma baximindan 4 miixtalif model-
don ibaratdir.

Coanubi Almaniya giiclii baladiyys sadri modeli:

Bu model Bayern vo Baden Viirttenberq ayalatlarinds
totbiq edilan, baladiyye sadrlarinin salahiyyatlarinin genis
oldugu modeldir. Baladiyys sadrinin giiclii olmasinin asas
sobabi sadr seckisinin baladiyys maclisi seckisindan ayrica
kecirilmasi vo sadrin maclis tarafinden deyil, xalq tarafin-
dan secilmasidir.

Baladiyya sadrliyi modeli:

Rheinland-Pfazl, Saarland, Holstein ayalatlarinds, yoni
asasan bolgelarda tatbiq edilon bu modeldada Conubi Al-
maniya modeli kimi sadrin selahiyyotlari genisdir. Lakin
bu modelds baladiyys sadrini xalq deyil, baladiyya macli-
si segir vo baladiyya sadri hamda maclisin rahbaridir.

Simali Almaniya maclis modeli:

Simali Almaniya maclis modelinds bsladiyys maclisi-
nin salahiyyetlari baladiyya sadrinin sslahiyyatlorinden
daha ¢oxdur. Nordrhein-Vestfalen vo Niedersagsen oyalst-
larinda totbiq edilon bu modelin ingilislardan tasirlonarak
yaradildig1 geyd edilir. Balodiyyoe sadri maclis tizvlori ara-
sindan segilir vo “Bilirgermeister” adlanir.

Magistrat modeli:

Freiherr vom Steinin irali stirdiiyli bu modelinin asas
xuisusiyyati odur ki, baladiyyes maclisi tarafinden baladiy-
yo sadri vo vozifali soxslor miiayyan miiddate segilir. Mac-
lisdo sadr istisna olmagla baladiyye idaragiliyini hoyata
keciran va baladiyys maclisi tarafinden segcilan, ehtiyac ol-
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duqda faaliyyatlarina maclis torafindon xitam verilon “ma-
gistrat” adli qurum faaliyyet gostorir. Bu model Schles-
wig-Holstein vo Hessen ayalatlarinda totbiq edilir.

Italiyada yerli 6ziiniiidareetmsa sistemlari

Unitar idaragilik formasma malik Italiyada konstitusi-
yanin 114-cti maddasina gors, 6lke bolgalars, rayon, saher
vo komiinlara (yoni kend ve gesabalaras) boliiniir. Italiyada
5 6zal statuslu, 15 sada statuslu bolge ve yaxud ayalat var
ki, imumi olaraq Italiya arazisi 20 bélgaye béliiniib. B&l-
golarin yerli 6zlintiidarsetmasi tizvlarinin say1 bolge ohali-
sina gora 30 ilo 40 arasinda dayisen maclis tarafindan he-
yata kegirilir. Maclis terafinden bolgeni temsil eden ancii-
moanlik tizvlari va sadri segilir. Onctimanlik bolga maclisi-
nin garar ve qanunlarinin hayata kecirilmaesini tomin edir.

Sohar vo rayonlar iizrs Italiyada 95 baladiyya faaliyyet
gostarir. Baladiyye maclisinin tizvlarinin say1 arazids ya-

sayan sakinlorin saymna uygun olaraq 24 ilo 45 arasinda
dayisir. Maclisin tizvlari va sadri birbasa xalq terafinden
secilir. Bolgalar tizro oldugu kimi, gehar ve rayonlarda
hamg¢inin “Guinta” adli anclimeanlik movcuddur. Qanuna
goro, anclimanlik tizvlarinin say1 oan az 2 nafar olmaqla va
8-don artiq olmamagq sorti ilo maclis tizvlarinin sayinin
besda biri godar segilmalidir.

Qasaba va kand baladiyyalari hesab edilon komiinlarin
sayist isa 8100-diir. Dhalisinin say1 3000 nafer olan bals-
diyya maclisinds tizvlarin say1 12-nafer olaraq miiayyen-
lasdirilib. Olka konstitusiyasina va qanunlara asasan, mii-
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ayyon salahiyyatlor komiinlara havals eds bilar. Masalan,
dovlat statistika, nikah, secki vo diger masalalari dovleat
tomsilgisi sifatiyle komiin sadrlorine havals etmak hiiqu-
quna malikdir.

Ispaniyada yerli 6ziiniiidaraetms sistemlari

Digar Avropa olkaleri kimi Ispaniyada da baladiyye
idarsetmasinin gadim tarixi olsa da, miiasir yerli 6ziintii-
darsetmanin asas1 1812-ci il konstitusiyast il qoyulub. Is-
paniyada yerli 6zilintiidarsetma sistemi yasayis mantaqe-
lari tizra baladiyyalar ve bolge beladyyeleri olaraq iki his-
soyo boluniir. Yasayis yerlari, yani kond, qoasaba tizra 8082
baladiyys faaliyyat gostarir.

Boladiyys idaraciliyi xalq tarafinden segilon baladiyye

sadri vo “ayuntamiento” adlanan maclis torafindan hayata
kecirilir.Bir ¢ox hallarda baladiyye sadri maclis tarafindan-
do secilo bilir. Maclis tizvlori 4 illik miiddatini secilir. Balo-
diyye sadri qanun pozuntularna yol verdiyi ve yaxud
idaragiliyi yetarsiz oldugu taqdirds maclis tizvlari sasver-
mo yolu ile onun vozifasine xitam vermoak hiiququna ma-
likdirlar. Maclis tizvlarinin say1 yasayis yerinin sakinlari-
nin sayina gore dayisir. Masalan, sakinlarinin say1 250 ne-
forden az olan yerlards an az 5 nafer maclis tizvii olurki,
yliz mina yaxin sakini olan yasayis mantagalarindas 25 ne-
for maclis tizvii segilir. Sakinlarinin say1 5000 nafarden ¢ox
olan baladiyyalards sadr torafindon maclis tizvlari arasin-
dan secilon anctimanlik sisteminin qurulmasi macburi
prosesdir.
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Isve¢ kralliginda yerli 6ziiniiidaroetms sistemlari

Parlamentli monarxiya tipli idaragilik modeline malik
Isvecds ilk baladiyye sistemi hagqinda malumatlara hala
1766-c1 ilo aid senadlarde rast gelinsads,”self-goverment”
adlanan yerli 6ziintiidarsetms tarixi daha gadim ananale-
ra malikdir. Isvecda baladiyye sistemi sohar va qasaba ba-
ladiyyolori, eloca da bolgelar tizre baladiyyslar olmagla iki
qrupa béliiniir. 1862-ci ilds Isvecrada 2498 baladiyys mov-
cud idise,1974-cii ilds gabul edilmis qanuna gore bolgelar
tizro 24 sohar vo qosaba tizra 248 baladiyyo foaliyyet goste-
rirdisa, hazirda bu rogem 289-dur.

Isvecda orazilarin idare edilmasine dair qanuna gors,
boaladiyyslarin idarasinin gerar verma orqani olan baladiy-
ya maclisi va anciimanliq funksiyasini yerina yetiron idara
heyati tarafinden heyata kecirilmasi macburi xarakter da-
siyir. Yerli 0ziintiidareetma ganuna gors, maclis tizvlari-
nin say1 az1 31 nafar olmaqla 101 naforden ¢ox ola bilmaz.

Avropa oOlkaleri unitar, federativ ve monarxiya kimi
forqli idaroetma sistemlarine malikdir. Hor bir idarosetma
formasinin 6ziine maxsus yerli 6ziintiidaroetma ananalari
olsada, Azarbaycan baladiyyalari {i¢lin onlardan an uygun
olanlarinin miizakiralorden sonra istifadasine yonalik
platformanin (komissiyalar, seminarlar, debatlar) yaradil-
masina ehtiyac var.

Amerika Birlasmis Statlarinda yerli 6ziiniiidarsetma
sistemlori:

Amerika Birlosmis Statlar1 federasiya qurulusu forma-
sina malik respublikadir. AB$-da yeri 6zlintiidareetms sis-
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temi 18-ci asrin sonu va 19-cu asrin avvalinds “countyler”,
“multicipal”va“township” olaraq formalasib. “Local Go-
vernment” adlanan Amerika yerli 6ziintiidarsetma forma-
st unitar dovlst formasindan farqli xarakters malikdir.Bu
sistemda yerli 6ziiniiidaroetma orqanlarinin sealahiyyatls-
ri statlarin konstitusiyasina gore dayisir.

Amerika yerli 6ziintiidarsetma orqanlar: federasiyanin
orazilori tizra bolgiiye asasen 5 idarsetmo kateqoriyasina
boliintir:

1. State Goverments-Statinidaraciliyi:

“Stat”sozii dovlet anlamina golir ki, buda Amerikanin
federasiya olduguna isaradir. Har bir stat 6z konstitusiya-
s1, maclisi, bayrag1 kimi dovlste mexsus olan atributlara
malikdir. Stat idaragiliyi Amerikada federal idaragilikdan
sonra an boytik idarsetma formasidir.

2. County Goverments- Oyalat idaragiliyi:

Bu, statlarda olan oyalstlarle gehorlarin arasinda olan
idarsetma strukturudur. Amerika 50 statdan, statlar aya-
latlordan, oyaletlor “countyler”dan,”countyler”lor bir-bi-
rindan miistaqil seharlar, gasabalar va kandlardan ibarat-
dir. Konnektikut vo Rhode Island federasiyalarini ¢ixmagq
sortiyls, digoar statlarda “County Goverment” ayalat idaroe-
¢iliyi movcuddur.”County” idaragilyi ayalat idaragiliyinin
torkib hissosi hesab edilir.

3. Municipal Government-$Sahar idaraciliyi:

Bu, ayalatlards sehar, qoseba va kand baladiyyalari an-
lamina galir vo daha ¢ox insanlarin six yasadig1 kicik yasa-
y1s mantoagoalarine aiddir.”Municipal” baladiyyaelar federal
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dyalatlorin sahib oldugu toxunulmazliq hiiquglarina sa-
hibdir. Hatta stat qanunlar1 yol vermazss,”municipal”in
faaliyyati ilo alagadar aleyhine mahkema iddiasi qaldirila
bilmaz. “Municipal”larin faaliyysti ilo slagadar sleyhlori-
nd mahkamsa iddiast qaldirmagq tiglin miitlaq iddian1 aya-
Iat qanunlar ile asaslandirmaq lazimdir. Oger bir qanun
pozuntusu olubsa bels,”municipal”a qarst deyil, qanun
pozuntusuna yol veran baladiyys qullugunda galisan sox-
so garst mahkemays sikayat edils bilar.

4. Town and township Goverments-Sahar qasaba vo
konddaxili idaracilik:

Bu, sohar, gaseba va kanddaxili idaragilik sistemi olsa
da, biitiin Amerika orazisinde movcud deyil. Amerikanin
50 statindan yalniz 20-sinda Amerikanin koloniya dovriin-
doan galma “town and township goverments” baladiyyagi-
lik sistemi movcuddur. Amerika hokumatinin 2002-ci il ta-
rixli malumatina asasan, biitiin 6lks arazisinds 16504 so-
har, goseba vo kondlords bels orqanlar faaliyyet goste-
rir.“Township” bealadiyyo sistemi hor no qoder Amerika-
nin diger baladiyys sistemi ilo forqli olsada, imumi olaraq
yollarin ¢okilmasi, tomiri, kitabxana, yoxsullara yardim,
kanalizasiya, moisat tullantilarinin yigilmasi kimi masale-
lar onun faaliyyat sahalarina daxildir.

5. Xiisusi bolga:

Amerikada xiisusi bolgas idaragiliyi dedikds, bir bolga-
da xtisusi bir isi gormek ve ya xidmati heyata kegirmak
magqsadiyls yaradilmis, miistaqil idarsetma salahiyyatlori-
no malik, hamin orazi daxilinds fasliyyot gostoren ictimai
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vo kommunal idaralarinds yerli oziiniiidarsetmanin bir
hissasi oldugu idaragilik sistemi basa diistiliir. Oyalatlarin
demak olarki,har saharinda xiisusi bolga idaracilik sistemi
var. Oyalatlards vo yaxud saharlards xiisusi bolgslara rah-
barlar miidir va ya nazaratgi adiyla segilarak ve yaxud te-
yin edilerak vazifeya getirilirler.

Amerika Birlosmis Statlarinin yerli 6ziintiidarsetma
sistemi solahiyyatlori vo qurulusuna gora 3 qrupa bolii-
nur:

6. Baladiyya sadri-baladiyys maclisi sistemi:

Bu sistemda seckilarla vozifaya golon baladiyyo sadri
idaraciliyi hoyata kecirilir. Seckilarlo secilmis 5 vo ya 7
tizvden ibarat olan maclis gararverici orqan olaraq fealiy-
yot gostorir. Baladiyya sadri-baladiyye maclisi sistemi giic-
It sadr- zaif maclis va zeif sadr- giiclii maclis olmagla iki
hissayo boliiniir. Osasan boyiik baladyyolarda totbiq edi-
lon giiclii sadr modelina gors, sadr xalq torafindon segilir
v genis salahiyyotlora malikdir.

Z3it sadr-giiclii maclis sisteminds baladiyye sadri mah-
dud salahiyyatlara malik olur. Selahiyyatlor asasen macli-
sin alinda comlosir.

7. Baladiyys maclisi sistemi:

Bu sistemda maclis tizvlori baladiyys tizvlari olaraq se-
cilir vo tizvlarin sirasindan baladiyys sadri segilir. Selahiy-
yatlor maclise aid olur. Baladiyya sadri baladiyye tizviidiir
vo baladiyye gerarlarina veto qoymaq hiiququ yoxdur.
Maclis islarini koordinasiya etmak magsadilo “city mana-
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ger” adli idaragi toyin edir. Bu sistem daha ¢ox ahal1 say1
10000 nafori kegon soharlars tatbiq edilir.

8. Sohar komissiya sistemi:

Sehar komissiya sistemi Amerikada az sayda “munici-
pality”-da totbiq edilir. Bu sistemda xalq torafindan secil-
mis 5 tizvdan ibarat komissiya hom gararverici, homda ic-
raedici orqandir. Komissiya {izvlerinin 6z aralarindan seg-
diklori sadr xalq1 tomsil etmak ve komissiyanin sadri kimi

iclaslara sadirlik etmoak kimi mahdud sslahiyyatlore ma-
likdir.
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II FOSIL

Baladiyys idareetmasinda miiasir texnologiyalarin
totbiqi, planlasdirma va menecment

2.1. Baladiyye idasrosetmasinds miiasir texnologiyala-
rin tatbiqi:

Idaragilik toplumu idars etmak magsadi ile insanliq ta-
rixinin an gadim ¢aglarinda yaranmis senat novii olmaqla
yanasl, comiyyetin ve zamanin talebins uygunlasaraq dai-
mi inkisafda olan miiasir elm sahosidir. Bura tarixi dovlat
idaragiliyi godar gadim olmasada, miiasir dovriin tasisat-
larindan olan baladiyye idaragiliyide daxildir. Ogor biz
yerli oziiniiidaroetma orqani orqam olan baladiyyalarin
inkisafin1 vo comiyyatda layiq oldugu yeri tutmasini isto-
yiriksa, baladiyye idarsetmasinds miiasir idaragilik texno-
logiyalarinin tetbigine nail olmaliyiq.

Boaladiyyolar giinliik foaliyyati arzinde miixtalif xarak-
terli problem vo ¢atinliklarls tizlosmali olurlar. Arasdirma-
lardan malum olur ki, bir ¢ox hallarda yaranmis proble-
min kokiinds baladiyys idaragiliyinin miiasir standartlara
cavab vermamasi vo klassik idaragilik qaydalarinin tatbiqi
durur.

Klassik idaracilik rohbarin “Man sizin liderinizom, ne-
co deyiromso, elo do olmalidir” diisiincasine oasaslanan
idarocilik formasidir. Bu idaragilik formasinda rahbor bii-
tiin salahiyyotlari 6z slinds camlasdirir, vahid komanda
foaliyyati nazere ¢arpmir, komanda tizvlorinin toklif vo
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moslahatlori nazars alinmir, rohbarin mantiqli, yaxud
montiqgsiz gerarlar: arasinda heg bir forq olmur.

Klassik idaracilik asagidaki 3 maddo ilo xarakterizs
edils bilor.

1. Rahberin dediklari diizdiir;

2. Rohbar hamise haqlidir;

3. Rehbarin hagsiz oldugu vaziyyetlords 1-ci veo 2-ci

maddalar totbiq edilir.

Yuxarida vurgulandigr kimi, comiyyat inkisaf etdikce
klassik idaroetmoa qaydalar: tadricon 6z effektini itirir vo
comiyyoetin inkisafina uygun miiasir idaragilik qaydalarina
ehtiyac yaranir. Miiasir idaragilik qaydalar1 dedikds, ya-
ranmis problemi zamaninda va yerinda operativ halletma
bacarigl, miiasir gerarverma mexanizmlarindan istifada
basa diistiliir.

Klassik idaragilikdon forqli olaraq, miiasir idaragilik
fordlarin komanda halinda faaliyyet gostora bilma bacari-
gin1 va idaraginin komandani idars eds bilmak qgabiliyye-
tini 6zlindo ehtiva edir. Halo gadim siyasoat¢ilora malum
idiki, lider yaxs1 idaraci olmaq tiglin siyasi tacriiboe ilo ya-
nasi, insan psixologiyasinida yaxsi bilmali, idars etdiyi
soxslora giymat vermsli vo hor kasle 6z dilinde tinsiyyat
qurmalidir. 1500 il avval boyiik Hun imperatoru Atilla
idaragilik barade demisdi: “Biitiin salahiyyatlori 6ziinds
toplamaga calisma, ancaq vahid komanda ilo galaba qa-
zanmagqla miimkiindiir, bacariqli olan1 miikafatlandir, ba-
carigsiz olani vazifads saxlama va bir giin yerina golacok
qorxusu ils zekali insanlarin qargisini kesma”.
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Miiasir idaracilik asagidaki sartlarlo hayata kecirilir:
. Yeni fikirlilik;
. Komanda halinda islamak bacarigy;

1
2
3. Komandani idars etmsa bacarigy;
4. Proqram va planh fealiyyat;
5. Miiasir texnologiyalardan yararlanmag;
6. Masuliyyoatli olmag;

7. Sistemli foaliyyat;

. Bilgili olmag;

9. Motivasiya edas bilmak gabiliyyati;

10. Dinamik olmag.

Miiasir idaragilikds boyiik va yaxud kicik olmasindan
asili olmayaraq, istenilon quruma sistem kimi baxilmals,
sistemi toskil edon elementlarin qarsiligh slagslari nazare
alinmagla yaranmis problem sistemli sokilda analiz edil-
molidir. Sistemli analiz dedikds, sistemin strukturu, quru-
lus ve hisselerinin dyrenilerek analiz edilmasi, hamgcinin
sistemin giicii, shatasi, vaziyyati, tiplari vo sistemin alt ele-
mentlorinin vahid orqanizm kimi arasdirilmasi nezerds
tutulur.

Ogor problemin hslli zamani sistemli yanasma metod-
larindan istifade edilmez vo hadiseni toraden amillorin
qarsiligh olagalori nazers alinmazsa, bu zaman verilmis
gorarlar ozlinti dogrultmaz ve naticada gabul edilmis har
yanlis gorar galacokda yeni problemlarin ortaya ¢ixmasina
zamin yaratmus olar.

Realliq ise budur ki, hall edilmayan problem vo idara
olunmayan proses yoxdur. Mahiyyatinden, xarakterindan,

Qo
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formasindan va yaranma sebablarindan ashi olmayarag, is-
tonilon problem arasdirma ve diislince naticesindo hall
edilmasi mimkiin olan ¢atinliklordir.

Tooessiif ki, idaragilor torafinden problemlor oksoar hal-
larda 6z bildiklari kohna qaydalar ve yaxud basqalar: tors-
findan tatbiq edilan iisul vo vasitalarle hall edilmaya ¢ali-
silir. Miixtalif xarekterli problemlari eyni metodlarla hall
etmaya calismagq idaragiliyin toglid ve adatlarle hoyata ke-
¢irilmasi anlamina golir. Oslinde ise miiasir idaragilik
prinsiplorine asasen problemlari taqlid vo adatlorls deyil,
yeni fikir vo miiasir texnologiyalara asaslanaraq hall etdik-
do daha samarali naticalarin alinmas: labiiddiir.

Tocriibaya asasen, problemin hollinds 4 qaydaya mii-
raciot edilir.

1. Soxsi tocriibalar;

2. ©nanavi qaydalar;

3. Miitoxassislorin tatbiq etdiklari qaydalar;

4. Elmi yolla totbiq edilon qaydalar.

Problemi hall etmonin tomal sorti sistemli yanasma
metodundan istifade ilo problemin mahiyyetini, yaranma
sobablarini, onu amals gotiron daxili ve kenar tosirlari
diizgiin analiz edib gerar vermakdir. Qorar vermak baca-
1181 liderlara maxsus xiisusiyyat olmaqla barabar, hamda
alternativ qorarlar arasindan zamaninda ve dogru qrar1
segmoak moharatidir. Nozaro alinmalidir ki, qorarverma
prosesi olduqca hessas ve miirakkeb prosesidir. Bu zaman
na edilacayi, kimlar torafindan hayata kecirilacayi, proble-
min hslli magsadiyls hans1 qaynaqglardan istifads olunaca-
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£1 vo naticasinin neca olacag: kimi suallarin ortaya ¢ixmasi
gorarin verilmasinds miiayyen ¢otinliklar yaradir.

Problemin halli ve gararverma marhalasinds yeni fikir-
lorin ortaya ¢ixarilmasina ehtiyac yaranir. Iroli siiriilmiis
har bir fikir problemin halli ii¢lin cavab va yaxud yeni fi-
kirlarin irali siiriilmasi ticlin vasite ola bilar.Farqli ve miix-
tolif fikirlorin ortaya ¢ixarilmasinda istifada edilon an ef-
tektli vasits beyin firtinas1t metodudur.

Beyin firtinasi nadir?

Beyin firtinas1 yaradia fikir ve diistince firtinasidir. Bu
metod konkret problemin halli magsadilo miimkiin oldu-
gu godar c¢ox sayda fikirlorin iroli siiriilmasini tomin et-
mok qabiliyystine malikdir. Ilk defs Aleks Osborn tarafin-
dan 1963-cti ilds tatbiq edilmis beyin firtinasi an azi iki na-
forden ibarat qrup daxilinds yaradici diistincalarin, miix-
tolif vo forqli fikirlorin ortaya qoyularaq inkisaf etdirilmasi
prosesidir.

Miiasir idaragiliyin torkib hissasi olan beyin firtinasi
metodu diinyanin inkisaf etmis Olkelerinin baladiyyalari,
tohsil miiossisalori, dovlat vo 6zal sektor idaracilori tore-
finden tatbiq edilon yeni fikirlorin yaranma metodu ol-
magqla yanasi, ham da miiasir qararverma modelidir. Max-
sus oldugu sektordan ash olmayaraq istenilon idaragilik
sohosindo miiasir idareetms mexanizmlarindan istifads

zamanin talabidir. Xiisusan yerli 6ziiniiidarsetmanin asa-
sim1 maragqli ideya va layihalorin irali siirtilorak hoyata ke-
cirilmasi taskil edir.
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Azarbaycan baladiyyalarinin fealiyystine nazar yetir-
dikds, yeni fikir va layihslars ehtiyacin sahidi oluruq. Eh-
tiyacin sababi isa yerli ozilintiidarsetma sisteminin miiasir
idaragilik gaydalarini tam menimsaye bilmamasidir. Balo-
diyyalar beyin firtinast metodunu tatbiq etmakla yaradici
fikir ve maraql layihalor sahasindaki boslugu doldura bi-
lorlor.

Beyin firtinas1 metodu qaydali ve qaydasiz olaraq iki
qrupa boliintir.

1. Qaydali grup:

Qaydali qrupda tizvlere movzu basa salinir, har kesa
diistinmak ti¢lin 2-3 daqige vaxt verilir va sira ila biitiin
tizvlarin fikirleri sorusulur. Qaydali qrupda fikirlar irsli
surtildiiyti an miizakira edilmaz va har bir fikir geyd edi-
lir.

2. Qaydasiz qrup:

Qaydali qrupdan forqli olaraq, qaydasiz qrupda soxs-
lor sira ils deyil, istadiklari zaman fikirlarini dils gatirir vo
bir tizv fikirlari qeyd edir.

Beyin firtinas1 metodunun tetbiq qaydalar1 asagidaki-

lardur:

a). Ilk olaraq az1 iki nafarden ibarat qrup va ya qruplar
yaradilir.

Metodun tistlin cahati “Heg birimiz toklikde hamimiz-
dan agilli deyilik” prinsipidir. Miiayyen problemin halli
mogqsadils bir deyil, bir ne¢s insanin birlikds diistinarak fi-
kir va diislincalarini ortaya qoymasi daha dogru gorarla-
rin verilmasina sabaeb olar.
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b). Daha sonra miizakira olunast problem atrafli izah
olunur va qrup daxilinden seslonmis fikirlorin qeyd edil-
mosi, iclasin idars olunmast magsadils idaragi segilir. Ida-
raginin asas vazifesi qrup daxilinds har kasin fikrini sor-
bast ifada eda bilacoyi miihiitiin yaradilmasidir. Fikir irali
stirarken ilkin moarhslade kimsenin fikiri miizakiro edil-
mir, irad bildirilmir va oldugu kimi geyd edilir. Bu marha-
lade qadaga yoxdur, fikirlor sarbastdir vo marhals fikirler
tiikonana gadar davam edir. Miizakira zamani qrup tizvle-
ri sira ilo s6z alib toklif ve fikirlerini seslendirirlor. Fikir
irali stirmayan saxs “PAS” deyib siran1 ndvbati istirak¢iya
otiriir. Ham1 “PAS” deyarss, ilk marhale bitmis hesab
edilir.

¢). Novbati marhalada fikirlar bir-bir miizakire edilir
vo yarimgiq fikirlor alavelarls inkisaf etdirilir.

d). Sonda magsada uygun fikirlar iki turdan ibarat sas-
vermsa noaticesinds slenarak an ¢ox sas toplamuis fikir gabul
edilir. Tacriibayos asasan, sesverma agiq vo yaxud qapali
kecirilo bilar.

Beyin firtinas1 metodundan iki halda istifads edilmasi-
nin sahidi olurug.

1. Yaranmis problemin halli maqgsadils tokliflarin irs-
li siiriilmosi

Dembok olar ki, biitiin diinyada yaranmis problemlarin
halline yonalik miixtalif metod ve qaydalar totbiq edilso-
do, problemlorin daha effektli hallini tomin edacek yeni
metodlara ehtiyac duyulur. Hazirda iss morfolojik analiz
metodu, xiisusiyyetlarin siralanmasi metodu, qordon me-
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todu, alagalondirma-birlagsdirma metodu, tars ¢evirmo me-
todu, philipss 66 metodu va digar bir ¢ox metod moveud-
dur. Problemlarin halli zamamn istifads edilon metodlar
¢ox olsada, an mahsur metod beyin firtinasidir. Ciinki be-
yin firtinas1 metodunda istirakg¢ilar 6z fikirlari ile proble-
min hollinds istirak etmakls yanasi, digar soxslarin fikirls-
rini inkisaf etdirs, hamgini iki ve yaxud daha ¢ox fikri bir
fikir halinda birlasdirs bilirlar.

2. Idaracilik prosesinds maraqli fikir ve layihalorin
irali siiriilmasi

Idaragilik tokca rahberlik etmak, tapsiriglar vermoak va
yaxud verilmis amr vo sarancamlar1 icra etmak deyil, ida-
racilik eyni zamanda maraqh fikirlsrin ortaya qoyulmasi
vo totbiqi prosesidir.

Sakinlarls iglayan ve yerli problemlarin hall ils masgul
olan baladiyyalarin yeni layihalar va yaradia fikirlar saha-
sinda mdvcud olan boslugu beyin firtinas1 metodundan is-
tifade etmoklo doldurmasi miimkiindiir.Azerbaycanda ba-
ladiyyolorin kollegial organ olmas: imkan verir ki, yerlar-
da baladiyye tizvlerindean ve beladiyys qulluggularindan
ibarat qruplar yaradilaraq beyin firtinas1i metodu tatbiq
edilsin.

2.2 Baladiyyolarin strateji planlamasi vo SWOT anali-
zZi:

Idarsetmo formasmndan ve taskilati strukturundan aslh
olmayaraq, har bir tagkilatin o ctimladands yerli 6ziintii-
dareetmo orqanlar1 olan basladiyyslarin miisyyen etdiyi
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hadoafloro magsad yonlii, semarali sokildo ¢atmasi {i¢iin
genis miqyasda vo reallig1 oks etdiran bir strateji plan1 ol-
malidir. Boladiyyalor torofinden gobul edilmis strateji
planda asas magsadler miiayyen edilir, bu maqgsadlar co-
miyyot va baladiyye rasmilari torafinden qebul olunur.
Strateji planin elmi adabiyyatlarda diger ad: yerli inkisaf
plani olaraq aksini tapar.

Strateji inkisaf (yerli inkisaf) planlamasi baladiyyalarin
golacokda nalari edib-etmamak, imkanlarin hans: istiqa-
matlards comlegdirilmasini nazards tutan, maqgsadlars nail
olmaq ti¢tin mithiim tadbirlari miisyyenlasdiron vo bals-
diyyelorin foaaliyystinin semarsliliyinin artirilmasina fo-
kuslanmas yerli inkisaf planidir.

Yerli 6zilintiidaroetma orqganlarinin strateji planlamasi-
nin tortibinds magsadlar asagidaklardir:

> Boaladiyye orazisinde yasayan sakinlorin rahat vo
problemsiz hayatinin temini;

> Baladiyyenin arazisinin (sohar,qeseba va yaxud
kond) goelacokds dahada abadlasdirilmasi vo problemlarin
halli;

> Baladiyyenin bir toskilat olaraq inkisaf etdirilmasi;

Strateji planinin hazirlanmas: tiglin ilk novbada bales-
diyye orqanlarinin strateji plan hazirlama bacarigina yiye-
lonmalori lazimdir. Strateji plani hazirlayanlar baladiyye-
nin resurslarini obyektiv giymatlondirmoalidirlor. Strateji
inkisaf planin ugurla tetbiqi ve samarali naticasi tiglin pla-
n1 hayata keciron yerli 6ziiniiidarsetma orqanin bir soxsi
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v ya sobasi deyil, baladiyyanin biitiin heyatinin planin re-
allasmasina ¢alismasiyla miimkiindiir.

Boladiyyolorin strateji planlamasi asagidaki qaydada
hazirlanir:

1. Ilk olaraq baladiyyenin strateji magsad vo hadaflari
miiayyonlosdirilir, planin hoyata kegirilocoyi miiddat ar-
zinda baladiyyenin sosial-igtisadi durumu neazare alinir;

2. Strateji magsad vo hadaflore uygun planin hazirlan-
masinda baladiyyenin indiki imkanlar1 ve perfomansi asas
gotiirtiliir. Bu magsadls goriilen islorin analizi aparilir vo
giymatlondirilorak baladiyyanin imkanlar1 miisayyenlasdi-
rilir;

3. Boladiyyenin indiki imkanlar1 miisyyenlasdirildik-
dan sonra strateji plan ticiin ehtiyac olan faaliyyat vo layi-
halar miiayyenlagdirilir. Bu marhslads plan ticlin ehtiyac
olan maliyyonin hacmi, miiddsti texniki lavazimatlar vo
layiha ti¢tin ehiyac olan digar tominatlar hesablanir;

4. Boladiyye biidcasinin realliglar1 nazera alinmagla
layihoenin biidcesi daqiqlikls hesablanaraq tosbit edilir;

5. Strateji plan hoyata kegirilorkan gaynaqlardan sa-
morali vo miisbat natice verib-vermadiyini bilmays komak
edacak, hesabathiligl tomin edacek planun hoyata kegiril-
masina nazarat va ya taqib eda bilacak sistem qurululur;

6. Biitiin bu proseslarden sonra baladiyyenin strateji
planlamasi tortib edilir.

Bozi dovlstlards, masslon, Tiirkiyads Baladiyyelerin
Strateji Planlamasi ganunvericiliklo tenzimlanir.Miivafiq
qanunvericilik aktlarinda strateji planlamanin maqgsad ve
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hadoflori, hazirlanma qaydasi, miiddsti, hayata kegirilma-
sinin tisul ve qaydalar1 6z oksini tapur.

Boladiyyalorin strateji planlamasi hazirlanarken bales-
diyyanin zaif va gliclii toroflarini, imkanlarini, resurslarini,
daxili va xarici qaynaglarinin arasdirib hesablanmasinda,
fiirsatlarin, hemginin yarana bilacek problemlerin tize ¢1-
xarilmasinda SWOT(GZIT) analiz metodundan istifado
edilir.

SWOT(GZIT) analizi soxs vo ya toagkilat tiglin istanilan
bir hadiseni, prosesi, biznes roqabsti ve ya layihanin
planlasdirilmasi ila bagh istifads edilon strateji planlasdir-
ma va strateji idaroetma texnikasidir. SWOT s6zii ingilis
dilinde Giiclii (Strengths), Zaif (Weaknesses) taraflari, Im-
kanlar1 (Opportunities) ve Tahdidleri(Threats) 4 soziin
bas harflorinden yaranib. SWOT analizi ilk dafe Albert
Humphrey torafinden 1960-1970-ci illards Stanford Uni-
versitetinds aparilan bir arasdirma layihesini idars edor-
kan istifadoe edilib.

Boaladiyyslarin SWOT analizini aparmaqda moaqsadleri
0z giic va imkanlariin sarhadlarini miiayyan etmakdir.
Burada moagqsad beladiyyolerin sanaye, ticarot, tohsil, se-
hiyys, ekologiya vo digoer sahalor lizro veracoklari qorar-
larda vo hayata kegiracakloari layihalorda giiclii, elaca da
zaif yerlarini bilmalaridir.

SWOT(GZIT) analizinin aparilmasinda asagidaki 4
gaydadan istifads edilir:

1. Analiz olunan sizin brendiniz, sirkatinizdirss,
maksimal daraceds obyektiv olmaga calismaq lazimdir;
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2. Miimkiin gader daqiq olmaq, yarimgiq ifadslar-
don ¢okinmak lazimdir;

3. Analizs daxil etdiyiniz har bir cohati raqgiblorinizi
nozors alaraq geyd etmok (Ragabeatds vacib olmayan
amillori bu analizds salmagin yeri yoxdur, masalen,
miidirin is qonaqlarini doavet etmadiyi debdebali bag
evini giiclii toraf olaraq geyd etmak kimi);

4. Biitiin cohatlari sada dil ile ifada etmaya calisin.
Bu SWOT(GZIT) analiz hesabatin1 basqalar1 da goracak-
s9, biitlin malumat1 onlarin basa diisacayi sokilds yazil-
digindan amin olun.

SWOT tohlili tortib edarkan, insanlar miiqayise liglin
har bir tosir edan elementi yan-yana sadalamagq tigtin dord
siituna boliinmiis cadval yaradilir. Gliclii vo zaif toraflor
adaten sadalanan imkanlar ve tahdidlerls bir-birine uygun
galmir, baxmayaraq ki, onlar bir-birina baghdir.

2.3.Yerli 6ziiniiidarsetmoa orqanlarinda ictimaiyystls
alagalarin shamiyyati

Idaragi iiciin comiyyatin nabzini tutmagq, psixoloji du-
rumu barada bilgili olmagq, fikir ve diisiincalarini dyran-
mok idaragilikde ugur qazanmagin va islorin yolunda get-
mosinin asas sartlorindendir. Qurumlarda ictimai rayi 0y-
ronmoak vo tohlil edarak rohbarliys ¢atdirmaq ictimaiyyat-
lo alagolar sdbasinin faaliyyat sahasine daxildir. Ictimaiy-
yatlo alagalor dovlat, 6zal, yerli 6ziinitiidarsetms vo ya icti-
mai sektor forqgi olmadan istanilon quruma rahbarlik edan
idaragilar ticlin eyni deracada shamiyyste malikdir. Ciinki
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ictimaiyyatlo alagalar “Biitiin sektorlarda qurumun foaliy-
yoti neca olmali vo comiyyat no gozlayir?” sualina cavab
tapan effektli vasitolorden biridir. Bir qurumun moagqsad,
moram, hadaflorinin tam olaraq ortaya qoyulmasinda va
gercoklosmasinda icimaiyyatlo alagalar avaz edilmaz vasi-
todir.

Bu baximdan baladiyyo tarafindan hayata kegirilan la-
yiha va todbirler hagqinda ictimaiyyets, metbuata opera-
tiv, daqiq informasiya verilmasi, elaco da baladiyyanin
fealiyystindas seffafliq ve hesabatliliq prinsipine amal edil-
mbosi liglin bu sobanin formalasdirilmas: ve i¢timaiyyaetla
alagalorin inkisafina ehtiyac var.

Ictimaiyyatls alagalar asagidaki vazifalari hayata ke-
cirir:

1. Bu foealiyyat miitaxassislor torafindon hoayata kegiri-
lir;

2. Hoadof kiitlenin davraniglar1 barads rahbarliyi melu-
matlandirir;

3. Rehbarlikle comiyyet arasinda slagslerin qurulma-
sin1 tamin edir;

4. Calisdigr rohbarlikle diger qurum ve comiyystlar
arasinda samarali alagalarin qurulmasini tagkil edir;

5. Davamli olaraq temsil etdiyi qurumun comiyyat
arasinda miisbat imic qazanmas: istigamatinda foaliyyat
gostorir.

1ctimaiyyatla alagalor ingilis dilinden gotiiriilmiis
“Public Relations”, qisaldilmis olaraq “PR” xalqla slagpalor
anlamina golir. Miitaxassislor torafinden ictimaiyyotls ala-
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golar hagqinda miixtalif fikirlar var. Con Marston “The
Nature of Public Relations” adli kitabinda ictimaiyyotle
alagalari hadaf kiitlaye tosir etmak ticiin ictimaiyyatin ra-
zilasmas1 istigamatinde planlanmis slageler kimi izah
edib.

Ingilteranin ictimaiyyatla alagalar institutu ictimaiyya-
tlo alagoalari bir qurum ils hadaf kiitls arasinda qarsiligh
anlayis vo xos niyyata asaslanan slagalorin davamiyyatina
hesablanmis, avvelcadan planlasdirilmis miinasibatlar ola-
raq izah edir.

Ictimai alagoler iizre miitoxassis Bith Ceyms Grunigin
fikrina gora, ictimai alagalor qurum ile hadaf kiitle arasin-
da tinsiyyet vo alagalarin idare edilmosidir.

Ictimaiyyotlo alagalor 1978-ci ilde kegirilmis Beynal-
xalq Assambleyasinda goebul edilmis teziso gors ictimaiy-
yotlo alagalar toskilat rahbarlarinin proqramlarini tatbiq
eda bilmoak, hom qurum, homdas ictimaiyyeata xidmat eda
bilmak magsadila toklif, eloco do istoklari analiz etmak,
naticalarini misyyanlagdirmaya yonalmis sosial elm va
sonatdir.

Ictimai slagolor sahasinin inkisafinda shamiyyatli rolu
olmus va bu sahanin miitoxassisi Cutlibin fikrinco, bu fsa-
liyyot novii qarsiliglt manfoat alde etmak magsadils iki-
yonli diirtist ve mosuliyyatli islo comiyyoti mariflondir-
mok istigamatinda planh faaliyyatdir.

Ictimaiyyatls alagalarin tamsal prinsiplari ve idaragilik-
dos faydalarini 7 basliq altinda siralamaq olar:
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Imic formalagdirmag;
Miisavirlik;

Ictimaiyyotls alagplor;

Tohlil;

Arasdirma ve giymatlondirms;
KiV-Is alagalar;

Toqdimat.

Ictimaiyyotls slagaler dérd marhaladen ibarat zancir-
vari prosesdir. Bu prosesda ictimaiyyatla slagealorlo mas-
gul olan soxsin tocriibe va qabiliyyati, qarsiya qoyulan he-
daf, hadafa dogru goriicak islar vo goriilacak islarin tatbiqi
kimi pillalar var.

NS TR WD

Arasdirmalara asasen, ictimaiyyatlo alagalarin bir ¢ox
xtisusiyyoti malum olsada 3 asas xiisusiyyat qobul edilir.

1. Reklam sahasinds ictimaiyyatls alaqgoalar:

Reklam hor hansisa arzaq, asya vo ya xidmoat barada
comiyyoti moalumatlandiran mesaj formasidir. Reklamda
hadaf kiitlaya verilon mesaj gozs, yaxud qulaga xitab edir.
Ovozi 0danilerek yayimlandig ticlin reklami bazen pullu
xabar deya giymatlondirirlar.

Reklamin missiyas: istehsalcgi ile istehlak¢i arasinda
saglam miinasibatlorin qurulmasina nail olaraq, msahsul
va ya xidmatin alinmasinin tomin edilmasidir. Heg bir rek-
lam uzun omiirlii deyil ve hadsf kiitloys catdirilan reklam
missiyasini yerina yetirona gadar yayimlanir.Reklam asa-
son Ozal sektorun istifads etdiyi vasito olsada, insanlarin
digqgatini calb etmak magsadile bazan dovlet qurumlarida
reklamdan istifade edirlar. Ozal sektorun var olmasimnin
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tok yolu manfoat alds etmokdir. Lakin 06zal sektordan
forqli olaraq, dovlst qurumlar tersfinden maddi manfast
deyil, daha ¢ox veatandaslarin maariflonmasi vo tabligat
mogsadils reklamdan istifados edilir.

2. Marketinq (Bazarlama) sahasinda ictimaiyyatla
alagalar:

Bazarlama oasason 0zal sektor torofinden insanlarin te-
labat va ehtiyaclarini anlayaraq xidmatin neca toqdimatini
planlama sanatidir. Ictimaiyystls alagalar mahsulun va ya-
xud xidmatin bazarlanmasinda effektli rol oynayir. Buna
gorada ictimaiyyatlo olageler ilo bazarlama biri digerini
dastaklayan iki sahadir. Ictimaiyyatls alagolar ve bazarla-
ma 5 niimunoayls miiqayise edils bilar.

e Borabor,amma ayry;

e Borabor, amma uzlasan;

e Bazarlamanin daha ¢ox tasirli oldugu masalalar;

e Ictimai alagoalerin daha gox tesirli oldugu masalalor;

e Bazarlama va ictimai alagalarin barabar oldugu ma-
solalar.

Bazarlamanin ana xattini insanlarin arzu ve istokloarini
anlamaq bu arzu vo istoklarin temini istiqamatinda xid-
motlorin taklif olunmasi taskil edir.

Bazarlamanin ictimaiyyatlo slagelor sahasinda asag-
daki xtisusiyyat ve marhalslarini geyd etmak olar:

1. Arasdirma;

2. Moslumat toplama;

3. Plan va yaxud proqram hazirlamag;

4. Biidcs;
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5. Hoadof kiitls;

6. Mesaj;

7. Qiymatlondirma mexanizimlari.

Bazarlamanin ictimaiyyotls alagalarls olan izahini icti-

maiyyet va qurumlararas: miinasibatlar olaraq iki yonden
izah etmak miimkiindiir. Ictimaiyyatls alagaler sahasinds
bazarlamanin rolunun izahina gors bazarlama sarbastce
fordloarin va qruplarin istok- arzulariin srzaq, asya ve xid-
moat kimi sahalori miiayyan edarak toqdim olunmasin te-
min eden ictimai prosesdir. Qurum ve idaragiler yoniin-
don bazarlamanin izahina galince, bazarlama soxslarin va
qurumlarin telablarini tomin etmak maqsadile arzaq mah-
sullarinin, asyalarin, xidmatlarin ve fikirlarin yaradilmasi-
ni, giymotlondirilmasini va satis strategiyasmni yaratma,
toqdim etma prosesidir.

3. Tabligat sahasinda ictimai alaqgalar:

Ictimai alagolorde idaragiler torafinden istifade edilon
tisul vo vasitalorden biride propoganda, yeni tobligatdir.
Ictimai alagalarda tabligat dévlstin va yaxud bir qurumun
ideloji tobligat aparmaq ve ya movcud ideologiyani da-
vam etdirmak istiqamatinds istifads olunan siyasi- psixo-
loji texnologiya kimi gabul edilir.

Tobligat xarakterli 3 propogqanda névii malumdur.

e Ag propoqanda

Ag propoganda manbayi malum, agiq vo soffaf olaraq
aparilan propogandadir. Manbayi malum oldugu sebabin-
dan yalan propoganda oks effekt verar va sahibinin etiba-
rma xalal gatira bilor. Ag propoganda roaqibin sshvinden
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va boslugdan silah kimi istifads edib onun etibarini sarsi-
daraq ustiinliik gazanmagi hadsfloyir.

¢ Boz propoqanda

Bu, rovayetlarden formalasan bulaniq ve manbayi me-
lum olmayan propogandadir.

Boz propogandanin yalan vo yaxud dogrulugu ayird
edilo bilmadiyi kimi, hadaf kiitlo torsfindon propoganda
olduguda hiss edilmoaz. Boz propogandanin ssenarisi ha-
zirlanarkan olmus bir hadisenin tizorinds islonarok hamon
hadisaya yalanlar alave edilir vo hadaf kiitla torafindon
gabul edilacak ravayat halina salinmagla ictimaiyyota tog-
dim olunur. Boz propogandanin farqgi négsanli, qlisurlu va
geyri-miiayyan olan mosalani qlisursuz, tomiz gostere bil-
moak va ya aksing, tamiz vo qlisursuz olani négsanlt va qii-
surlu kimi gostarib insanlarin goziinden sala bilmekdir.

e Qara propoqanda

Qara propoqanda yalan, iftira, fitno vo intiriqalar dalil
kimi gostarilorak hadaf kiitloya ¢atdirilir. Bu zaman man-
ba bilinsads, amma malumatin basqa manbadan yayildig:
fikri formalasdirilir. Belalikls asl manbanin daim gizli qal-
masina ¢alisilir. Clinki gizli qaldig1 miiddatde saio vo de-
di-qgodu daha ¢ox inandirict olur. Qara propoqgandada
etik, axlagi va vicdani dayarlarin gozlenilmadiyi biitiin
tisul vo vasitalorden istifadasi normal gebul edilir. Magsad
raqibds ruh digskiinliiyti yaratmagqdir.

Arasgdirmalara asasen malum olur ki, ictimaiyyotls sla-
goelar qurumlar ils hadaf kiitlo arasinda ictimai alagalarin
qurulmasinda, malumatlarin toplanib analiz edililorak
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rohborliys c¢adirilmasinda ve hadaf kiitlode qurum hag-
gqinda miisbat imicin formalagsmasinda dord miixtslif mo-
deldan ibaratdir.

1. Mbatbuatda tanitim modeli:

Comiyyotin inam vo etibariin qazanilmasinda, siyasi
v iqtisadi kampaniyalarin aparilmasinda, mesajlarin ¢at-
dirilmasinda matbuatda tanitim modelindan istifads edi-
lir. Bu, ictimaiyyotlo alagalarin dord modelinin an sadasi
vo ictimaiyyetin diggatini calb edan noviidiir. Ciinki bu
model toktoroflidir vo comiyyastin tepkisi nazars almnmur.
Hatta 19-cu asrdas ictimaiyyotin diqqgatini calb etmak mag-
sadile miimkiin olan har ciir vasitalarden istifads edildiyi
ticlin maniplyasiya da adlandirilib. Malumat matbuatin
diqgqatini calb etmasi vo hadaf kiitlonin hisslorine tasiri
tglin sisirdilorak yayimlanir. Bu zaman malumatin yalan
va ya dogrulugunun elads shamiyyati olmur.

2. Camiyyati malumatlandirma modeli:

Comiyyati malumatlandirma siyasi ve yaxud iqtisadi
qurum olmasindan asili olmayaraq ictimaiyystls alagsalar-
da an ¢ox istifada edilon modeldir. Bu model bir qurumun
fealiyysti hagqinda comiyysti miitemadi olaraq mealumat-
landirmaq va agiglamalar vermak missiyasini dastyir. Co-
miyyati malumatlandirma modelinin matbuatda tanitim
modelindan forqi verilmis malumatlarin daqiq, haqgiqi va
reallig1 aks etdirmoasidir. Modelin totbiginde TV kanalla-
rindan, goazetlordan, sosial sebakalardan, jurnallardan,
biilletenlardan, konfranslardan, aksiyalardan ve diger ma-
lumatlandiric1 vasitalarden istifades edils bilor. Comiyyati
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moalumatlandirma modelinin tatbiginda an taninmis soxs
amerikali Ivy Ledbetter Leedir.ivy Lee Pensilvaniya De-
mir Yolunun yasadig1 bohrandan sonra olan faaliyyati va
Kolorodo komiirgiilerinin aksiyasindan sonra Rokvellar
ticlin etdiyi miisavirlikls sahasinin an taninmis miitoxassi-
sina ¢evrilmisdi.

3. Iki yonlii assimmetrik modeli:

Ictimaiyyotls alagalarin iki yonlii assimetrik modeli ha-
daf kiitloni elmi vasitelorden istifade etmoakls yonlondirma
va qobul etdirma texnologiyasidir. Kiitloya tasir etmak
mogsadile arasdirma hesabatlari, miitoxassislorin diisiin-
colari, kecirilmis sorgu va testlarin naticalorindan istifads
edilir. 9sasan 1900-ci ilin svvallarindan tatbigine baglani-
lan bu model miisbat naticalari sayesinda 1920-ci ilden
sonra mohsurlasib. Modelin inkisafinda Edward Bernays,
John H Mill vo Don Knowltonun xtisusi rolu olub. Bu mo-
delds asas magsad kiitlads neytral movqeda olanlar: toraf-
larina ¢cokmak, neqativ diisiinconi qurumun xeyirina pozi-
tiv hala gatimak ve gilivenilon imic formalasdirmaqdur.
Assimetrik modelds eqoizmin ve 6ziinden raziligin ola-
matlori var. Beloki, bu modelda togkilatg1 qurum faaliyye-
tinin miikommal olmasma tam omindir. Uza cixarilmis
nogsanlar qurumdaxili islahatlar aparmagqla deyil, hadaf
kiitlode qurumun lehinos fikir veo davranislarda deyisiklik
yaratmaqla hall etmayao ¢alisilir.
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4.1ki yonlii simmetrik modeli:

Iki yonlii simmetrik model ilk dafs ictimaiyyatls alaqe-
lar sahasinin miitexassislarinden olan Scott M Cutlip tars-
findan isladilib. Bu model ictimaiyyatla alagalorin tisul va
vasitalarini miisyyanlagdiran dérd modelin sonuncusu, an
effektlisi vo digorlori ilo miiqayisede daha az istifads edi-
lonidir. ki yonlii simmetrik modelin hadaf kiitlaye tesiri
sistemli formada hayata kegirilir vo hadaf kiitls ilo qurum
arasinda balanshi slagenin saxlanilmasina xidmat edir.
Totbiq edilmasi digor 3 modeldan daha ¢ox amak sorf edi-
lan, ¢atin vo daha ¢ox maliyya talab edilon modeldir. Ciin-
ki iki yonlii simmetrik modelin ana xattini hadaf kiitlanin
ruh halimi ve fikirlarini miisayyanlasdirmak tagkil edir. Bu
maqsadls arasdirma aparilmali, naticalar tahlil edilmali va
¢ixan naticalar asasinda rohbarliya toklif va planlar toqdim
edilmalidir. Qurumun hadaf ve magsadlarini ifads etmak,
folsafasini formalagdirmaq ve eyni zamanda, qurumun he-
daf kiitla vo media ila alagalarin qurulmasini tomin etmak
ictimaiyyatlo alagalarin asas prinsiploridir.

2.4 Baladiyya idarsetmasinda insan resurslar struk-
turu:

Boaladiyya organlarimin xidmat saviyyesinin yiiksak ol-
mas1 qurumda calisanlarin peso hazirligindan, bilik ve ba-
cariglariin saviyyesindan, insan resurslarinin inkisafi vo
idare edilmasinden asilidir. Insan resurslar1 deysnds, qu-
rum daxilinds ¢alisanlara yonalmis faaliyyat novii basa
diistiliir. Bura miivafiq qurumun daxilinds insan resursla-
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rinin planlamasi, bunun t¢lin lazimh is analizlarinin va
ohdaliklarin miisyyenlasdirilmasi, insan resurslarinin se-
¢ilmasi ticin is elanlarinin verilmoasi, is ticin miiraciat
edanlarin gsbul edilmasi, isa gabul ve yaxud vazifesinin
yliksaldilmasi ilo alagadar goriislorin aparilmasi, ise uy-
gunlasma, tohsil ve inkisaf islari, ugur ve is qabiliyyatinin
olctilmasi, is dayisdirms, isdan ¢ixarilma, isi giymatlandir-
mo, amak haqqi, nizam-intizam, sosial-madani fealiyyat-
lar, tibbi xidmat ve basqa oxsar islor daxildir.

Tobii ki, insan resurslarinin idarasi tokca yerli 6ziintii-
dareetmo organlar: liglin xarakterik deyil. Dovlst qurum-
larinin, biznez sektorunun vo digar miiassisalarin qarsiya
goyduglar1 hadaflars yetismosi, somarali foaliyyatin toskili
vo pesokar kadr ehtiyatinin formalasmas: bu qurumlarda
calisan insan qaynagqlar1 sobasinds islerin yiiksak saviyye-
do tagkilinden asilidir. Idaracilik prosesini davamli inkisaf
edan sistem olaraq analiz etsak, bu sistemi horokato gati-
ran ve davamli isini tomin edan ti¢ asas qaynaq asagidaki-
lardur:

1. Insan qaynaglars;

2. Texniki va yaxud mahsul qaynaqlars;

3. Maddi qaynaglar.

Texniki vo maddi qaynagqlar bir arada olsa bels, har iki
gaynagin idaresi savadli va tocriibali ¢alisanlarin olmasin-
dan, yoni insan amili va yaxud insan giictindan asilidir.

Insan gaynaglarmin shamiyyati texniki ve maddi qay-
naglarin insan tarsfindon yaradilmasi vo ya istehsali ilo
izah edils bilar. Eyni zamanda, insan bu ii¢ qaynaq arasin-
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da gorar vero bilon va icra eden yeganoa gilicdiir. Digor
gaynaglar insan amayinin naticasi oldugundan, insan ami-
li ilo miiqayise edils bilmaz. Qurumlarin is¢i ehtiyatinin
formalagdirilma siyasstini insan resurslar1 ve ya insan
gaynaglari strukturu (departamenti) hayata kegirir.Insan
gaynagqlar1 departamenti isci ilo rahborlik arasinda miina-
sibatlari tanzimlamak vazifasi dasiyir.

Diinyada ve 6lkemizds geden inkisaf prosesi baladiy-
ya sektorununda inkisafi ticiin zamin yaradir. Bu inkisafin
tomininde pesokar is¢i heyotinin formalasdirilmas: mii-
hiim amildir. Pegokar is¢i heyatinin formalasdirilmasi “In-
san Resurslar1” strukrunun yaranmasi va inkisaf1 zarurati-
ni ortaya qoyub. Tessstifki, xarici 6lka baladiyyaelarinds in-
san qaynaqlarinin inkisafina boyiik shamiyyat verilsads,
Azarbaycanin basladiyye sisteminds insan qaynaqlar
strukturundan lazimi saviyyado istifads edilmir. Insan re-
surslar1 tizro miikellof struktur Azarbaycanin bealadiyyole-
rinin bazilarinds sadaca kadrlar sobasi, bazilarinds isa hii-
quq vo kadrlar sobasi adlanur.

Insan qaynaglari elmi adebiyyatda ve miiasir idaraglik-
do “Human Resources” ifadasinin qisaldilmis formasi ola-
raq “HR” kimi isladilir. HR departamenti olaraq gebul
edilon insan qaynagqlarinin shats dairasi yuxarida qgeyd et-
diyimiz kimi, bir qurumun rehbarlarindan an kigik vezife-
li iscisino godar insanlarin ise alinmasi, onlarin idarasi vo
lazimi istiqamatlara yonlandirilmasini shate edacek qoadoer
genisdir. Eyni zamanda, insan resurslar1 strukturu quru-
mun talablarine uygun olaraq isci telebatiin temini mag-
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sadilo miikafatlandirmaq, diger motive edici program va
strategiyalar totbiq eds bilor.

Baladiyyoada vakant is yeri ilo alagadar elan varsa,qu-
rumun rosmi internet saytinda ve digor kiitlavi informasi-
ya vasitalorinda verilir, habels miisabigenin kegirilmasi
hagqinda malumat baladiyyenin binasinda xiisusi 16vhe-
larda yerlasdirilir.

Boaladiyya orqanlarinda insan resurslari tarafinden isgi-
nin isa gabulu prosesinin hiiquqi tonzimlanmasi Azarbay-
can Respublikasinin ©mok Macallasi, “Baladiyys qullugu
hagqinda”Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ve diger
miivafiq normativ hiiquqi aktlar asasinda aparilir. Umu-
miyyoetls, insan qaynaqlar1 departamenti tarafinden is¢ginin
iso gabulu ti¢ marhalali prosesdan ibaratdir:

1. Iscinin ise gabul(se¢im) prosesi:

Insan qaynaglar1 departamentinin isa qobul {izra insan
resurslar1 daxili ve xarici qaynaglar olaraq iki manba asa-
sinda formalasir. Personallarin secilmasi vo ise gebulu
prosesinda miivafiq vazife, pesalora uygun olarsa, eloca do
standartlara cavab verarss, ilk novbade qurumdaxili ¢ali-
sanlara miiraciat edilir. Tolob edilon vakansiyaya gore qu-
rumda calisan pesakar is¢ilarin bos is yerlarina calbi quru-
mun daxili imkanlarindan istifade etmoak vo calisanlarin
motivas edilmasi baximindan miithiim psixoloji amildir. La-
kin ragabat miihitinin gartlarine uygun olaraq daha yaxsi
kadrlarin secilmasi magsadile xiisusen biznes sektorunda
kanar manbalardan is¢i gebulu hayata kegirils bilar.
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Insan gaynaglar1 {izro departamentin niimayandalori
torofindon asas bacariq dogru namizadin segilmasi prose-
sinda namizadin fardi keyfiyyatlarinin {iza ¢ixarilmasi, va-
kant vazifanin sartlori ilo namizadin xarakteri arasinda uy-
gunlugun miiayyon edilmasi va kollektivls islaya bilma
gabiliyyatinin gqiymatlondirilmasidir.

Qurumlarin inkisafi, movecud is¢i ehtiyacinin 6danil-
mosi vo golocokde yarana bilacok isci ehtiyacinin temini
magqsadila kanardan ehtiyat is¢ilorin toamini insan qaynag-
lar1 ticlin strateji shamiyyate malikdir. Bunun ticiin insan
gaynaglar1 tarafinden qurum xaricindsn namizad olaraq
pesokar vo lazimi bacariga sahib kadrlarin CV-lari miite-
madi olaraq toplanir, tohlil edilir vo uygun soxslar har an
yarana bilacak kadr bogslugunu doldura bilmak {igiin ehti-
yatda saxlanilir. Bu zaman namizadlarin is tacriibasi, toh-
sili, xarici dil bacarig1 vo kompiiter proqramlar1 haqqinda
bilgilari halledici rol oynaynir.

2. Iscinin gabul edilmasi va miivafiq veazifoya yer-
lasdirilmasi:

Qoabul edilmis is¢inin miivafiq vezifaya yerlasdirilma-
sinda asas prinsip uygun is¢inin se¢ilmosidir. [k marhala-
don son marhalaya godar keg¢diklari marhalalords nami-
zadlarin bir gismi miiqayise vo giymatlondirma tisulu ilo
alenir, daha pesokar, dogru namized miieyyanlasir. Secim
moarhalasindan darhal sonra namizad soxslar ise gobul edi-
lib-edilmamasi barada insan resurslar1 strukturunun ni-
mayandasi torafinden malumatlandirilir. Sonraki marhale-
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do secilmis namizadin movcud vakant ise sinaq miiddati
sortile toyini emri verilir ve amak miiqavilssi baglanilir.

Azarbaycan Respublikasinin Omak Macallasino osa-
son, sinaq miiddati bitana gadar teraflorden biri digerins
ti¢ glin avval yazili xabardarliq etmakls amak miiqavilasi-
ni poza bilor. ©mak Macallasine gors, emak miiqavilasin-
do smmaq miiddati miiayyen edilorken hamin miiddat or-
zinda is¢inin sinaq zamani 6ziini dogrultmadigina gore
isogotiiran terafinden amok miiqavilasine xitam verilmasi
sorti miitloq gostorilmalidir.

3. Iscinin karyerasinda inkisafin tomin edilmasi:

Zamanin talabarine uygun olaraq iqtisadi, texnoloji,
idaragilik sahasindaki yeniliklar va inkisaf neaticesinds in-
san gqaynaglarininda shamiyyati artib. Qurumlarin talaba-
tina uygun iscilarin calbi, qorunub saxlanilmasi ve yonlan-
dirilmasi kimi miihiim vazifani hayata kegiran insan qay-
naqglar1 departamentinin idaraside durmadan inkisaf et-
mokdadir.

Qurum daxilinda yarana bilacok kadr yetarsizliyi prob-
lemini aradan galdirmaq istigamatinda xiisusi strategiya
totbigi insan resurslar1 departamentinin bilavasite selahiy-
yatlori daxilindadir. Har bir is¢i ¢alisdigl qurum daxilinda
karyera quraraq iralilomak vo yiiksak vazife tutmaq arzu-
sundadir. Bu s6z Fransanin conubunda yasayan xalq olan
provensallarin dilindaki “carriere” sdziindan yaranib. Mo-
nas1 “masin yolu” demoakdir. Qurum daxilinda is¢inin kar-
yerasinda inkisaf eda bilacayina inam va rahborliyin bu
mosalada obyektiv davranis: iscilorin is amsalinin artma-

131



Forman Salmanh

sinda tesirli vasitadir. Ciinki bu inam is¢inin isina koklon-
mosi ti¢iin motivasiyadir. Eyni zamanda, karyera bir is¢i-
nin tizarine qoyulmus vazifoni icra etmak, maqgsad vo ar-
zularmi heyata kecirmoak istiqamatinde qurumun kadr si-
yasatine uygun olaraq peso biliklorinin artirilmasi, uzun
illar ¢calisdig1 sahada tacriibe va pesokarliq qazanmasidir.

Insan qaynaqlar iizrs departamentinin iimumilssdi-
rilmis funksiyalar1 bunlardir:

1. Is analizi;

2. Isin giymatlondirilmasi;

3. Insan qaynaglarinin planlanmasi va iscilarin secimi;

4. Iscilorin biliklarinin artirilmasi ve pegakarliq saviy-
yoasinin yiiksaldilmasi;

5. Iscilorin kariyerasinin tomini;

6. Isin tohliikesiz tagkili ve iscilarin qorunmast;

7. Isci mavacibinin adalatli tomini.

Insan qaynaglar1 strukturunun meaqsadlori asagida-
kilardur:

1. Bacariql insanlari isci heyatino calb etmak vo onlar-
da stimul yaratmag;

2. Iscilori dogru istiqamate yonaltmak;

3. Pesokar isci heyotini formalasdirmag.

Baladiyyolorin insan resurslari {izrs sobasinin faaliyyo-
ti insan resurslarinin idars edilmasi magsadile mavacib
qarsihiginda calisan baladiyye qulluqgularinin semoroli
fealiyyatinin toamini ve planlanmas: istiqgametinda baladiy-
yo siyasatini formalasdirmaq, baladiyys qullug¢ularinin
motive edilmasi vo stimullagdirilmasi istiqamatinds prog-
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ramlar hazirlamagq, bacariql is¢ilarin baladiyya is¢i heyati-
na calb edilmasini tomini va is¢ilorin bilik seviyyasinin ar-
tirilmasina ¢alismaqdir. Cilinki kadrlarin idars edilmasinin
prioritetlarinin formlasdirilmas: insan resurslari s6basinin
kadr siyasatinin torkib hissasidir.

2.5. Baladiyya qullugc¢ularinin qiymstlondirilmaesi -
Motivasiya

Idaracilik rahbarlik terafinden sistemli ve davamli ola-
raq hoyata kegirilon miirokkeb prosesdir. Bu prosesin
ugurla hoyata kegirilmasinin qizil gaydalarindan birids
motivasiyadir. Idaragilor torafindan rohborlik etdiklari qu-
rum daxilinds ruh ytiksokliyinin tamini, ¢alisanlarin islori-
nd bagli olmasi va is amsalinin yiiksaldilmasi motivasiya
gaydalarinin tetbiqi ilo alde edile bilar. “Motivasiya” kal-
mbo olaraq tesir altina almaq, harakata goatirmak, tasviq et-
mak manasini veran “movero” sdziinden yaranib. Insanin
davranislar1 ve yasamasinin asasinda onun miixtslif ehti-
yaclar1 durur. Zamanla bu ehtiyaclar insan1 harakato kegi-
rocok daxili istoklar soklinda 0ziinii biruze verir ki, ¢ali-
sanlarin bu istoklarinin temini onun motivo edilmasi de-
mokdir.

Dovlat sektoru, 6zal sektor va ictimai sektorla yanasi,
baladiyye sektorunda da baladiyys qullugunda ¢alisanla-
rin ruh ytksakliyinin tomini, is amsalinin yiiksaldilmasi
mogqsadile motivasiyaya ehtiyac var.
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Motivasiyanin totbiqi davamli proses oldugu iiclin
onun asagidaki ti¢ marhaladan ibarat oldugunu soyloamak
mimkiindiir:

1. Horokato gotirmoak marhalesi;

2. Horokatin ve ya davranislarin maqgsad yonlii idara
edilmasi marhalasi;

3. Hoarakatin davamliliq marhalasi.

Idaracilerin, xiisusen baladiyys sahasinds foaliyyat
gostoron qurum rahbarlorinin motivasiyaya verdiklari
onamds maqsad iscilerinin ruh ytiksakliyine nail olmagla
inkisaf etmakdir. Motivasiya hamda is¢ilarin qurum daxi-
lindo davraniglarini formalasdiran sebeblardendir. Ciinki
motivasiya soxslorin arzu va istaklarinin tomin edilmasiy-
1s iscilorin qurumdaxili davranislarinin formalasma prose-
sidir.

Motivasiya prosesi zamani is¢inin maragini va diqqe-
tini colb etmak maqsadils bir sira tisul ve qaydalardan isti-
fads olunur. Bu tisul va qaydalar: asasen 10 bandda com-
losdirmok olar:

1. Galir;

Maliyys gilivanliyi;

Tohsil vo karyera imkanlary;

Isin calbediciliyi vo raqabat;
Uygun vo layiqli isin verilmasi;
Status ve giymat;

Soxsi hayata hormatle yanasmag;
Qorarlarinin verilmasinda istirak;
Odaloatli vo nizam-intizaml1 sistem;

PR DN
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10. Isin miitamadi yenilanmasi.

Motivasiyanin mahiyyetini tam olaraq anlamaq tiglin
qurum rahbarinin, qurumun v is¢inin maqgsadlarini, goz-
lontilorini, hoadaflorini, arzu ve isteklerini biitiin olaraq
arasdirmaga ehtiyac var. Qurumlarin motivasiya siyasati-
nin sababloarini, tisul ve qaydalarini izah eden miixtalif no-
zariyyolor olsada, insanlarin davranigina tasir edan vasite
kimi motivasiya nazariyyslarinin tok ortaq noqtasi prose-
sin psixoloji olmasidir. Motivasiya haqqinda miixtslif ne-
zariyyalar olsada, elmi adabiyyatda asason asagidaki yed-
di nazariyya oksini tapib:

1.Ehtiyaclar pillasi nazariyyasi:

Bu nazariyye 1940-c1 illorde Avraham Moslov terafin-
don yaradilib. Nazariyyani ana xattini insanlarin motive
edilmasi tiglin birden ¢ox ehtiyaclarinin olmasi tagkil edir.
Maslov bu ehtiyaclari fizioloji, giivenlik, sosial, hdrmat ga-
zanaraq status alde etmok ve 06ziinii siibut etmak olaraq
miiayyenloasdirib.

2 .Ciit va yaxud ikili ssbab nazariyyaesi:

Bu noazeriyye Fredrick Herzberqin 1950-ci illarin so-
nunda Qoarbi Pensilvaniyada 200 miihandis vo miihasibat-
¢1 arasinda kegirdiyi sorgu anketi asasinda ortaya qoyu-
lub. Iscilor arasinda aparilan sorgularin naticelorine asa-
son, Herzerberq motivasiyanin iki 6namli istigamatini mii-
ayyen edib. Birinci istiqamat saglamliq sabablari, sirkat si-
yasoti vo idars, rahbarlik, rehborliklo slagelar, is sortlori,
maas, amsallarla alago, saxsi hayat, calisanlarla alagalar,
status ve giivenlikdir. Tkinci istiqamat olan 6zendirici se-
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bablar isa ugur, taninma, isin 6zii, masuliyyat, iraliloms,
inkisaf vo boyiimakdir. Herzerberqin goldiyi genaat bu-
dur ki, motivasiya goxsi inkisafin naticasidir vo daha yaxs1
soxsi inkisaf ehtiyaclarla alagslidir.

3.Ugura ehtiyac nozariyyasi:

Osas1 1930-cu illarin sonunda Henry Murray tarafin-
don goyulmus ugura ehtiyac nazariyyasi 1960-c1 illards
David McClellandin arasdirmalari naticesinde daha da in-
kisaf edib. Nazariyyonin ana xattini insanlarin yasadiqlar:
comiyyotds hiss etdiklori bazi ehtiyaclar ve bu ehtiyaclarin
insanlarin hayat tacriibalari ilo gazandiqglar: tegkil edir.
David McClelland ehtiyaclar: arasdirarken ti¢ asas ehtiya-
c1 geyd edib.

e Ugur ehtiyac1 insanin ugur qazanmag, nail olmaq
va listiin olmagq istayini ehtiva edir;

e Gilic ehtiyacinda maqsad bagqalarini idars etmak,
onlarin davraniglarina tesir ve insanlara cavabdehlik gii-
clina sahib olmaq istayidir;

e Unsiyyst qurmaq ehtiyaci insanin atrafindaki in-
sanlarla iinsiyyat qurmaq ehtiyacidir. Unsiyyst qurmaq
ehtiyaci olan insanlar basqalarina deyer veror ve onlarin
duygularina hormatls yanasarlar.

4.ERG nazoriyyasi:

Clayton Alderfer torafinden 1970-ci illarde Moslovun
ehtiyaclar nazariyyoesi inkisaf etdirilorak ERG nazariyyasi
yaradilib. ERG nazariyyasi motivasiya prosesinds insanin
var olma, tinsiyyat vo inkisaf ehtiyacinin taminini 6na ¢i-
xarir. Var olma ehtiyaclarina insanin fiziki vo maddi ehti-
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yaclar1 daxildir. Bura insanin acliq va susuzlugunun tomi-
ni, fiziki saglamliginin qorunmas: istigamatindeki 6denis-
lor daxil edilir.

Unsiyyat ehtiyaci soxsin diger insanlarla iinsiyyst qu-
raraq hiss vo diislincalarini har kasla paylasmagq istoyin-
dan irali golir. Bu, insanin sosiallasmaq ehtiyacinin tomini
demakdir.

Inkisaf ehtiyaci insanin saxsi inkisafin1 nazerds tutur
ki, bu, Maslovun 6ziinii ger¢okasdirma ehtiyaci il uygun
golir.Inkisaf ehtiyaci soxsin 6zii ve atrafindaki insanlar
tizorindoe yaradici tesir buraxmagq istoyinden yaranir.

5 .Barabarlik nazariyyasi:

Stacy Adamsin 1960-c illards irsli siirdiiyti baraberlik
nazariyyasi qurum daxilinda ¢alisanlarin gostardiklari na-
ticoloro gora aldiglar1 miikafat ve rohbarliyin davranisla-
rinda barabar miinasibat gozladiklari, barabar miinasiba-

tin is¢ilori motive etdiyi prinsipine asaslanir. Yoni is¢i gor-
diiyii isin miiqabilinds aldig1 6danisle eyni isi gormiis di-
gor is¢inin aldig1 6danisi miiqayise edarak barabar miina-
sibat baslenildiyini bilmak isteyir. Barabarlik nazariyyasi
iscilorin 6zlarina digarlari ilo barabar miinasibat istayinin
tozahiirii olmaqla, dord temal tizerindo inkisaf etdirilib.

e Soxs: Barabarliyin ve yaxud barabarsizliyin farqgin-
ds olan soxs.

e Digor soxs: Miikafat vo dastoyin miiqayisasini edon
$OXS.
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e Miikafatlar: Iscinin calismasi miigabilinds alde et-
diyi maddiyyat, alave 6danislar, status, miikafatlar ve di-
gor miikafatlar.

e Tohfalar: Iscilorin calisdig1 quruma 6zlari ils gotir-
dikloeri vo yararlandiqlar1 zakasi, qabiliyyati, tacriibasi va
bacarig ilo motivasiyaya etdiyi tesir.

6. Gozlantilor nazariyyasi:

Gozlantilar nazariyyosi iki ayr1 nazariyyadan ibaratdir.
Birincisi Viktor H.Vroom terefinden irali stiriilmiis gozlen-
ti nazariyyasi, digori ise Lavyer vo Porter tarafindan inki-
saf etdirilmis gozlantilor nazariyyasidir. Vroomun gozlan-
tilor nazeriyyasina gors, c¢alisanlarin is prosesindo agila
asaslanaraq miikafatlar oldo edoacok {iislubda calismaq
cohdlari insanlarin arzu va isteklarinin naticesidir. Gozlon-
tilor nazariyyasina asasen, idaragilar iscilorin gozlantilari-
nin tomini ti¢iin aldiglar: tehsile uygun vezifalore toyin et-
molidirlar. Qurum rahbarlari ¢alisanlarinin gozlantilarini
reallasdirmagla onlarin is @msalinin artmasinda vo islorina
daha masuliyyatli yanasmaya nail ola bilarlar.

Porter vo Lovyerin inkisaf etdirdikloeri gozlanti nazs-
riyyasi Vroomun gozlanti nazariyyasinin ¢atismazliginin
tomini maqgsadiyls inkisaf etdirilib. Porter vo Lovyer bir-
monali olaraq Vroomun is¢ilorin faaliyyatinin naticosi ola-
raq miikafat vo giymotlondirma arzularini gozlenti naze-
riyyosinin asas hissasi kimi gobul ediblor. Lakin nazariy-
yonin tokmil olmadigini va iki ¢atismayan cohatinin oldu-
gunu vurgulayib nazariyyaya olave ediblor. Bunlardan bi-
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rincisi is¢inin bilik ve bacariga malik olmasidir. Yani ¢ali-
san no godor arzu ve istokle caligsada, bilik ve bacarigi
yoxdursa, kariyerasinda ytiiksals bilmaz.

Porter vo Lovyerin gozlantilor nazariyyasins ikinci sla-
valari is¢inin 6zii ticiin qurum daxilinds miiayyenlasdirdi-
yi vo yaxud gobul etdiyi roldur. Qurum daxilinda ¢alisdig1
sahaden ve vezifasinden asili olmayaraq, har kesin 6ziine
maxsus rolu var.

7.Maqgsad noazariyyasi:

Edvin Lockenin 1968-c1 ildas irali stirdiiyti magsad na-
zariyyasi insanlarin qarsilarina qoyduglari magsadlarin
onlarin motive olmasinda oynadig1 roldan bahs edir. Cali-
sanlarin qarsilarina qoyduglar:1 magsadlari vo bu magsad-
lora ¢atmaq istiqamatinde calismalar1 onlarin ¢alisma se-
viyyesinin inkisafinda da shamiyyatli rola malikdir. Tabii
haldir ki, garsisina ¢atin vo boyiik magsed qoymus soxs
garsisinda heg bir ali magsadi olmayan va yaxud asan alda
edilon magsad qoymus saxslo miiqayisade daha ¢ox ugur
alda edacak. Ciinki insanin magsadlari onun davranislari-
na vo foaliyyatina istiqamat veran baslica sabablardandir.

Magsad nazoariyyasi tokca ¢alisanin magsad ve hadafls-
ri ilo mahdudlagmir. Bu nazariyye qurumun hadasf va
moagsadlerinide shats edir. Qurumlarin magsadi qruplara
v fordlars hesablanmis maqgsadlar olaraq iki kateqoriyaya
boliintib. Qurumun inkisafi namino hayata kegirilacok
magqsadlar rahbarlik vo ¢alisanlarla birge miisyyenlasdiril-
molidir. Arasdirmalara asason, rohbarlik vo c¢alisanlarin
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golacak ticlin miiayyanlasdirdiklari ortaq maqgsad, elaco do
hadaflor rohborlik tarafinden miisyyenlasdirilmis hadaf-
larle miiqayisoda daha {istiin naticalar alde etmoakdadir.
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111 FOSIL
Baladiyys iizvii

3.1. Baladiyyoa iizviiniin faaliyyati vo salahiyyat miid-
dati

Dovlat idaragiliyindan forqli ve miistaqil olaraq hayata
kecirilon yerli 6ziintiidareetma yerlorda sakinlor torafin-
don dovlatin birbasa miidaxilasi olmadan reallagsan miiste-
qil idarag¢ilik institutudur.

Azarbaycanda sakinlarin yerli 6ziintiidarsetma forma-
simna boladiyya deyilir. Niimayandsli kollegial idareetma
organi olan baladiyyalarin formalasmasi prosesinda va ba-
ladiyye isinin teskilinde baladiyys {izvlerinin faaliyysti
mithiim yer tutur.

Baladiyyo tizvii yerli 6ziintiidarsetmani hoayata kegiron
baladiyys organlarina Azarbaycan Respublikasinin Secki
Macallasi vo “Baladiyyalara seckilarinin qaydalar: haqqin-
da”Qanunla miisyyen edilmis qaydada ¢ox mandatli segki
arazilari tizrs imumi, barabar, birbasa secki hiiququ osa-
sinda sorbast, soxsi vo gizli sasverma yolu ilo secilmis,
mandat1 Orazi Secki Komissiyas: torafindon tasdiglonmis
soxsa deyilir.

Har hansi bir baladiyyanin arazisinds daimi yasayan,
aktiv secki hiiququ olan va sasverms giinii 18 yasi tamam
olmus Azarbaycan Respublikasinin har bir vatondas: qa-
nunun talablarine uygun miivafiq suretde geydiyyatdan
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ke¢mis siyasi partiyalar, segicilarin tosabbiis qruplar: tore-
finden baladiyys tizvliiyline namizad gosterile va baladiy-
yo lUzvliiyline 6z namizadliyini irali siirs bilar. Baladiyya
seckilarinin naticelori Markazi Secki Komissiyas: torafin-
don secgkilorin kegirildiyi giinden baslayaraq an geci 20
gun miiddstinds elan edilir ve elan edildikden 5 giin ar-
zinda baladiyyae tizvii segilmis soxsa baladiyye lizvii vasi-
gosi toqdim olunur.

Baladiyye tizvlarinin selahiyyst miiddati 5 ildir va
tizvlarin vazife selahiyyetleri yalniz baladiyyenin selahiy-
yot miiddatinds qiivvadadir. Yani 5 illik miiddat tamam
oldugdan sonra kohna baladiyye tizvlarinin salahiyyatlari-
na baladiyyanin yeni torkibi ise baslayan giinden xitam
verilir.

Qeyd etdiyimiz kimi, niimayandali kollegial orqan
olan Azarbaycan baladiyys sisteminda baladiyye orqanla-
rinin fealiyyetinin togkili vo idaragilik prosesi baladiyye
tizvlarinin istiraki il formalasan imumi y1gincaq vasitosi
ilo hayata kegirlir. Umumi y1g§incaq ay arzinds bir defoden
az olmayaraq kecirilon baladiyyo iclasidir. Baladiyya iclasi
baladiyyo tizvlerinin yaridan ¢oxu istirak etdiyi taqdirde
solahiyyatlidir. Baladiyya iclaslar1 baladiyya sadri tarafin-
dan cagirilir vo baladiyys tizvlari az1 5 giin avvealdan xo-
bardar edilmalidirloar.

Iclaslar kegirilorken baladiyys {izvlerinin miizakirs
olunan masalalor barasinda ¢ixis etmak, tokliflor vo diize-
lislor vermok, geydlor etmoak, ¢ixis edanlara vo ya toyin
edilmasina raziliq verilon vazifalars gostarilmis namizad-
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lara sual vermak, arayis vermak, sasvermada istirak etmak
hiiquqlar var.

Boaladiyyolarin faaliyyatinin tagkilinds baladiyya tizvle-
ri mithiim rol oynayirlar. Bu ssbebdan baladiyye tizvlari-
nin salahiyyatlarini maneasiz vo samarali hayata kecirma-
sind, hiiquqlarinin, soraf vo layaqgetinin miidafiasina dov-
lat tarafinden ganunvericilik asasinda teminat verilir. Bo-
ladiyyo tizvii baladiyyenin ve onun orqganlarmin faaliyye-
tinds, xtisusanda iclaslarinda aktiv istirak edir. Ogor bals-
diyye tlizvii lizrlii sebabdan baladiyys ve onun orqanlari-
nin iclasinda istirak eds bilmirss, bu barads avvealcadan
baladiyya sadrine malumat vermalidir.

Boladiyys tizvlari faaliyystlari ilo slagedar bsladiyye-
nin daimi vo basga komissiyalarinin iclaslarina taqdim
olunmus masalslarin miizakirasinde aktiv istirak etmoak vo
tokliflor vermak hiiququna malikdirlar. Baladiyya tizviina
baladiyyenin bir, yaxud bir ne¢o daimi ve basqa komissi-
yasimnin lizvii olmasi ti¢iin heg¢ bir mahdudiyyst tetbiq edi-
1o bilmaz. Har bir baladiyyo tizvii eyni vaxtda bir ne¢a dai-
mi vo basqa komissiyada temsilgilik hagqma sahibdir.

Boladiyya tizvii baladiyyenin daimi ve basqa komissi-
yalarinin, yaxud baladiyys iclasinin (yigincagin) kegiril-
mosi prosesinda iclasin gedisine mane olan davranis vo
harokatlordon ¢ekinmali, iclasin anlasigh ve isglizar sorait-
da kecirilmasine calismalidir.

Boaladiyys tizvii secilmis soxslor salahiyyst miiddati ar-
zinda yerli shamiyyoatli problemlarin hallinds aktiv faaliy-
yot gostormali, secicilorlo miitomadi slage saxlamali ve go-
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rislor kegirmoalidir. Goriislor zamani1 diqqgatli, nazakatli,
sobirli va gorozsiz olaraq sakinlorin taklif, miiraciat vo si-
kayotlorini dinlomali, problemlorin hoalline c¢alismalidir.
Boladiyyo tizvii sakinlarls tinsiyysti zamani etik qaydalara
riayat etmali, iradlar bildirmamali, kobudluq gostormamse-
li vo nazaket qaydalarindan kenara ¢ixmamalidir.

Baladiyyo tizviiniin etik davranis qaydalarina riayaot et-
masina nazarati baladiyye sadri hayata kegirir. Oz davra-
nis1 ila etik davranis qaydalarina emal olunmasina niimu-
na olan beladiyys sadri etik davranis qaydalarini pozan
baladiyys tizvlarinin intizam masuliyyatina calbi magsadi-
lo miivafiq masalonin baladiyys iclasinda miizakiraye ¢i-
xarilmasini tomin etmalidir.

Selahiyyet miiddatinda har bir baladiyye tizviiniin in-
fomasiya almaq hiiququ baladiyye sedri, miiavini ve bales-
diyyenin icra aparati torafinden qorunur. Baladiyyoe tizvii
lazim olan informasiya ilo tomin edilir. “Boaladiyya tizvii-
niin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qa-
nunun 12-ci maddasine asasan, baladiyye sadri, miiavini
va baladiyyanin icra aparati baladiyya tizvlarini lazimi se-
nad v baladiyyenin rasmi nasrlari ile tomin edir, komaye
ehtiyac olan masalalarle bagli onlara yardim gostarir, on-
larin yerli 6ziiniiidara orqanlarinin gorar va sarancamlari
ilo tanis olmalarina sorait yaradir.

Baladiyye tizviiniin selahiyyotlori bsladiyyenin sala-
hiyyet miiddastinds qiivvadadir.
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Baladiyye tizviiniin selahiyyatlorinden mahrum edil-
mosi yalniz salahiyyatlorinin itirilmesi ve salahiyyatlere
xitam verilmasi halinda bas vera bilor.

Boaladiyys tizvlerinin salahiyyetlari “Baladiyyslarin sta-
tusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunun 21-
ci maddasi ilo asagidaki hallarda itirilmis hesab edilir:

1. Barasinde mahkemanin qanuni qiivvays minmis itti-
ham hokmii va ya tibbi xarakterli macburi tadbirlarin tot-
bigine dair gerar1 olduqda;

2. Faaliyyet qabiliyyatsizliyi vo ya mahdud faaliyyat
gabiliyyati mahkama torafindon miiayyon edildikds;

3. Azarbaycan Respublikas: vaetandashgidan ¢ixdiqda,
basqa dovlatin veatendashgini gabul etdikde ve ya diger
dovlat qarsisinda ohdalik gotiirdiikds;

4. Vofat etdikdo;

5. Mahkama torafindon 6lmiis elan edildikds vo ya it-
kin diismiis hesab edildikda.

Boaladiyys tizviiniin salahiyyatlerine onlarin salahiyyat
miiddati bitdikde xitam verilmasi hali istisna olmagla “Be-
ladiyyalarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nin Qanununun 22-ci maddasina asasan, asagida gostori-
lon asaslara gora vaxtindan avval xitam verils bilar:

1. Boladiyya seckilori zamamn seslorin diizgiin hesab-
lanmadig1 askar edildikds;

2. Oz arzusu ila baladiyye iizvliiyiinden ¢ixmaq barada
yazili orize verdikds; (Bolodiyye tizvii daimi yasamaq
ticlin baladiyyanin hiidudlarindan kenara kog¢diikds vo ya
basqa sabeblorden boaladiyye tlizvliiyli vazifslarini yerino
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yetira bilmadikds, baladiyye tizvliiyii salahiyyatlarini 6h-
dasindan gotiirmasi haqqinda baladiyyaye arize verir);

3. Baladiyyo tizvliiyline namizadlar ti¢iin ganunla mii-
ayyen edilmis talablars uygun gelmadiyi askar edildikds;

4. Qanunvericilik, icra, mahkama hakimiyyati orqanla-
rinda masul voazifs tutduqda ve ya boaladiyys qulluggusu
kimi vazife tutduqda;

5. Alt1 aydan artiq miiddatda xestaliyi ilo alagadar ve-
zifasini yerina yetirmasinin geyri-miimkiinliiyii barada
moahkama tarafindan tagkil edilmis xiisusi hakim komissi-
yasinin rayi olduqda;

6. Ardicil olaraq tli¢ dafe baladiyya iclaslarini tizrsiiz
sobabdan buraxdiqda ve ya il arzinds kegirilon iclaslarin
yarisindan ¢oxunda tizrsiiz sababdan istirak etmadikda.

“Boladiyyoenin statusu haqqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin Qanununun 21-ci vo 22-ci maddalorinda noazoardo
tutulmus asaslar olduqda baladiyyo tizvlerinin salahiyyat-
lorinin itirilmasi vo salahiyyatlorine xitam verilmasi -
Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 144-cti vo 145-
ci maddalarine miivafiq suratds baladiyya iclasinin sada
sos coxlugu ile gobul etdiyi gorar: asasinda hall edilir.

3.2.Baladiyyo iizviiniin statusu nalardir?

Boladiyys tizviiniin statusu dedikds, onun salahiyyat
miiddatinds faaliyyat sahasi, masuliyyati, hiiquq va vazi-
falori basa distiliir.

Azarbaycanda yerli 6ziiniiidaroetma orqani olan balo-
diyya sistemi qanunla miiayyen edilmis qaydada timumi,
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barabar, birbasa secki hiiquqlar: asasinda sarbast, soxsi vo
gizli sasverma yolu ilo se¢ilmis baladiyys tizvlarinden iba-
rot niimayandali kollegial (maclis vo yaxud baladiyya y1-
gincagl) orqandir. Boladiyyslerin idars edilmasi ve mii-
hiim masalalarin halli baladiyye maclisi (baladiyya iclasi)
torofindan gabul edilmis gorarlar vasitasile tamin edilir.

Boladiyye maclisi (iclasi) “Baladiyyalarin statusu hag-
qinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa uygun
olaraq baladiyye tizvlerinden formalasir. Baladiyys tizvii
dedikds, bsladiyye seckilarinds secilmis, mandati arazi
secki komissiyas1 tarafinden tasdiq edilmis soxs nazoards
tutulur. Baladiyye tizviiniin statusu Azarbaycan Respubli-
kasinin Konstitusiyasi, “Boaladiyyslarin statusu haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, baladiyyalarin ni-
zamnamolarins asasen miisyyan edilir ve tenzimlonir.

Baladiyyo tizvlarinin say1 Azarbaycan Respublikasinin
Secki Macollasino voa “Boaladiyyalore seckilorin qaydalar:
hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asa-
son, arazids yasayan sakinlorin sayina uygun miiayyanlas-
dirilir. Uzvlarin selahiyyest miiddati 5 ildir ve baladiyya
tizviiniin salahiyyotlori tosdiq edildiyi giinden baslayir.
Baladiyyenin yeni torkibinin iso basladigl giin baladiyyas
tizviiniin salahiyyatlarina xitam verilir.

Qanunvericiliys asasan, secki giinii 18 yasi tamam olan
Azarbaycan Respublikasinin vatandaslar: baladiyyoaya tizv
secilo bilarlar. Secki glinti mehkumlugu bitmamis soxslor
baladiyys tizvii secilmak hiiququndan mahrumdurlar. Ey-
ni zamanda, Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi
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ilo miiayyanlasdirilmis qaydada faaliyyat qabiliyyetsizliyi
tosdiq edilmis ve Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macal-
lasinin miivafiq maddesinds nazards tutulmus agir cina-
yot hadisesi ilo mahkum edilmis saxslor hatta meahkumlu-
gunun bitmasindan va ya tizarindan gotiirtilmasindan asi-
I1 olmayaragq, baladiyyo lizvii secilo bilmazlar.

Aktiv secki hiiququ olan har bir Azarbaycan Respubli-
kas1 vetandasinin meangeayino, siyasi baxislarina, sosial vo
amlak vaziyyating, irqi vo milli mansubiyyaeting, cinsing,
tohsiline, diline, dine miinasibatins, masguliyyest noviine
vo xarakterine gore secki hiiquglarinin gqanunvericilikda
nazarde tutulmus hallar istisna olmaqla, birbasa, dolayis:
ilo vo ya basqa sokilde mahdudlasdirilmas: qanunvericili-
ya asasan qadagan edilib.

Qanuna gors, baladiyya tizvlerinin say1 orazide yasa-
yan sakinlorin sayina ve mojaritar segki sistemina uygun
asagidaki formada miieyyenlesdirilir:

500-dan az ohalisi olan arazilardas - 5 baladiyya tizvii;

500-don 1000-dak ohalisi olan earazilardes - 7 baladiyye
uzvy;

1000-don 5000-dak shalisi olan orazilards - 9 baladiyya
uzvy;

5000-dan 10000-dak shalisi olan arazilards - 11 baladiy-
yo Uzvily;

10000-dan 20000-dak ohalisi olan arazilards - 13 balo-
diyys tizviy;

20000-don 50000-dak ohalisi olan orazilordes- 15 bale-
diyys tizviy;
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50000-don 100000-dak ohalisi olan arazilards - 17 bale-
diyys tizviy;

100000-dan 300000-dak ohalisi olan arazilordas - 19 bale-
diyys tzvii.

Baladiyye tizviiniin baladiyya qulluqgusu kimi faaliy-
yat gostarmasi qanunverciliyo zidd haldir. Belaki, baladiy-
ya qullugcusu baladiyye tizvii secildiyi giinden etibaran
novbati 3 giin miiddatinds arizs ile miiracist edarak bals-
diyya qullugundan azad edilmalidir.

Baladiyya iizvlari faaliyyat formalarina vo statuslari-
na gora asagidaki iki qrupa boliiniirlar:

1. Selahiyyeti miiddati arzinds 6z selahiyyatlorini dai-
mi asasla icra eden baladiyyas tizvii.

Bura baladiyyo biidcasi hesabina ayliq amak haqq alan
vo asas is yeri baladiyye hesab edilon baladiyys tizvlari
(sadr, sadr miiavini va katib) daxildir. Elmi, yaradiciliq vo
pedaqoji faaliyyst istisna olmaqla, 6z salahiyyatlorini dai-
mi asasla icra edan baladiyya lizvii asas is yeri tizra basqa
yerda islaya bilmaz.

2. 9moak haqq baladiyys terafinden ddenilmayen ba-

ladiyya tizvii.

Bu statusa o baladiyya tizvlari daxildirlar ki, onlar 6z
solahiyyatlarini hayata kegirarken sadr, sadr miiavini va
katib istisna olmagqla istehsal vo ya xidmat faaliyyetini da-
yandirmirlar. Baladiyye tizvii baladiyyenin vo torkibina
secildiyi daimi komissiyanin iclaslar1 zamani daimi is ye-
rinds orta amak haqqt saxlanilmagla 6z istehsal va ya xid-
mot vozifasini yerins yetirmokdon azad edilir.
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“Boaladiyyolore seckilorin qaydalar1 haqqinda” Azor-
baycan Respublikasinin Qanununa asasen, icra hakimiy-
yati orqanlarinda isloyan vazifeli saxslor, hakimlar, hii-
qug-miihafize orqanlarmin isgilori, din xadimlari, harbi
qulluggular baladiyya iizvii secils bilmazlor. Icra hakimiy-
yoti orqanlarinda isloyen vozifali sexslorin, hakimlorin,
hiiqug-miihafize orqanlarinin is¢ilorinin baladiyya tizvlii-
ylino namizadliyi geyde alindigdan sonra 3 giin orzinds
onlar tutduglar1 vazifoeden azad olunmali vo bu barada
miivafiq sanadi Orazi Secki Komissiyasina taqdim etmali-
dirlor. Bu gaydaya riayat olunmadiqda, hamin saxslarin
geydiyyati logv edilir.

Seckilar bitdikde Markazi Secki Komissiyasi torafindon
secki gilintindon baslayaraq on geci 20 giin miiddatinda
Azarbaycan Respublikasi tizro baladiyyalara segkilarin ye-
kunlarinmi elan edildikdon sonra Dairo Secki Komissiyasi
torofindon baladiyya tizviine seckilarin yekunlar: elan edi-
lir. Secki bitdikdan sonraki 5 giin miiddatinds Azarbaycan
Respublikasinin Markezi Secki Komissiyas: tarafinden
milayyan edilmis niimunada har bir secilmis soxsa balas-
diyye tizvii oldugunu bildiren tizvliik vesigesi (mandat)
toqdim edilir.

Secilmis har bir baladiyyo lizvii 6 aydan gec olmayaraq
segicilori garsisinda hesabat vermaya borclu olmaqgla ya-
nasi, miitamadi olaraq segicilari ila alage saxlamali, gortis-
lor kecirmali, secicilorinin tokliflarine, miiracistlarine vo si-
kayatlorina baxmalidir. Bu goriislarin kecirilmasinda bals-
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diyya miiassis, idars va toskilatlar baladiyye tizviina se-
cicilorle gortismok tigiin komak gostormalidir.

Boladiyyelorde 6z solahiyyatlorini daimi osasla icra
edon boaladiyyo tizvlarinin (sedr ve onun miiavinloeri daxil
olmagqla) say haddi har bir baladiyyads ganunvericilikla
miioyyon edilmis {izvlerin sayindan asili olaraq statusu
hagqinda miivafiq qanuna esasen asagidaki kimi miiay-
yonlagdirilir:

5 va ya 7 izvii olan baladiyyalards - 2 tizv;

9 vo ya 11 tizvii olan baladiyyalards -3 tizv;

13 vo ya 15 tizvii olan baladiyyaslards - 4 tizv;

17 va ya 19 tizvii olan baladiyyalards - 5 tizv.

Daimi yasadig1 ve geydiyyatda oldugu miivafiq orazi
tizra namizadliyini irali stirmiis va baladiyya lizvii segil-
mis saxslor daimi yasamagq tiglin bsaladiyyenin hiidudla-
rindan konara kogdiikda ve ya basqa sebablardan 6z bale-
diyye arazisinda baladiyye tizvliiyli vazifslarini yerina ye-
tiro bilmadikds, 6hdasinden baladiyye tizvliiyli selahiy-
yatlarinin gotiirtilmasi haqqinda boaladiyyaye arize verir.
Novbeti baladiyye iclasinda beladiyys tizviiniin arizesine
baxilaraq garar gebul edilir vo bu barads miivafiq daire-
nin arazisinds yasayan sakinlar malumatlandirilir.

Boaladiyye tizvii daxili nizam-intizama riayat etmadik-
da, baladiyye ve onun komissiyalarinin iclaslarinda insa-
nin saraf va layagotine xalal gotiran kobud, tohgiramiz
sOzlara ve harekatlara yol verdikds, basqalarini bu ciir he-
rokatlor etmayo c¢agirdigda ve yaxud ciddi hiiquq pozun-
tusuna yol verdikde bealadiyyelerin nizamnamslarine asa-
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son xabardarlig, s6z kasmo, iclas zalindan ¢ixarma, toh-
mat, baladiyys tizviiniin salahiyyatlorine xitam verilmasi
kimi coza novlori ila cazalandirila bilar.

Boladiyys tizvii yerli shomiyyatli massalalarin hallinde
mithiim rola malik oldugu tictin salahiyyatlorinin manes-
siz vo samarali hayata kegirilmasins, onun hiiquqglarmin,
sorof va layagetinin qorunmasina dovlat tarafinden tomi-
nat verilir. Baladiyyado daimi asasla is yeri kimi ¢alisma-
yan baladiyya tizvii salahiyyet miiddati arzinds baladiy-
yonin, iclaslar arasindaki dovrds ise baladiyye sadrinin
gabaqgcadan razilig1 olmadan amak miiqavilasi il isladiyi
yerds muidriyyatin tagabbiisii ils isdan ¢ixarila, yaxud inti-
zam tonbehi qaydasinda az maasl ise kegirils bilmaz.

Boladiyyoe tizvlari iclaslarda miizakira olunan masaloe-
lor barasinda ¢ixis etmak, tokliflor vo diizalislor vermak,
geydlar etmak, ¢ixis edanlara va ya toyin edilmasine razi-
l1q verilon vazifalara gostarilmis namizadlars sual vermok,
aray1s vermak, sasvermadas istirak etmak kimi mithiim so-
lahiyyatloro malikdirlor.

Baladiyye tizvii ganunla miiayyen edilmis 5 illik sala-
hiyyet miiddatindsn avval har hansi sebabdan 6z arizesi
ila baladiyya tizvlitylindan istefa etdikds, vofat etdikda va
ya onun salahiyyatlarins vaxtindan avval xitam verildikda
Orazi Secki Komissiyasinin teqdimati, Markazi Secki Ko-
missiyasiin qarari ile Azarbaycan Respublikasinin Segki
Macallasine ve “Baladiyyalars seckilarin gaydalar: haqqin-
da” Azarbaycan Respublikasmnin Qanununun talsablorina
uygun olaraq 3 aydan gec olmayaraq baladiyyenin arazi-
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sinda bos galmis baladiyye tizvii vazifasi tizra baladiyya
seckisi kegirils bilar.

3.3. Baladiyys iizviiniin hiiquq ve vezifalarinin tasni-
fat1

Boladiyya seckilorinda roqib namizadlarden daha ¢ox
sos toplayaraq qalib gelmis baladiyyo tizvliiyine namizad
mandat1 Orazi Secki Komissiyas1 torafinden tesdiq edil-
dikden sonra baladiyye tizvii sayilir.

Boaladiyya tizvii selahiyyet miiddati dovriinde qanunla
miiayyan edilmis hiiquq ve vezifelorini bilmali, xidmati
vazifasinin icras1 zamani hiiquqlarindan istifads etmali vo
voazifelarine moasuliyyatle amal etmslidir. Baladiyye tizvii-
niin qanunla tasbit edilmis hiiquq va vazifalarinin hiiquqi
tonzimlonmasi Azearbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
s1, “Baladiyyalarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin Qanunu,”“Baladiyys tizviiniin statusu haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ve beladiyyslarin ni-
zamnamasi asasinda hayata kegirilir.

Baladiyys iizviiniin hiiquqlar::

Baladiyye tizviiniin baladiyye iclaslarinda mdiizakirs

olunan masalalor barasinda ¢ixis etmak, tokliflor vo diize-
lislor vermak, geydlar etmak, ¢ixis edanlars vo ya tayin
edilmasine raziliq verilon vazifelere gostarilmis namizad-
lara sual vermak, arayis vermak, sasvermada istirak etmak
hiiququ var. Baladiyya tizvii tizrlii sebabdan iclasda isti-
rak eda bilmadikds, bu barads avvaldan baladiyya sadrina
molumat vermslidir.
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Hamginin baladiyyo tizvlari baladiyyenin daimi va di-
gor komissiyalarina tizv se¢mak vo segilmak, baladiyyenin
iclaslarinda miizakirs tiglin qorar layihalorini hazirlamagq,
baladiyyenin daimi ve basqa komissiyalariin iclaslarina
toqdim olunmus masalalarin miizakirasinda istirak etmak
vo takliflor vermoak, baladiyyanin fealiyyeti ilo slagedar
zoruri malumat almaq, sorgu vermoak, ganunvericiliys
miivafiq suratds yerli radio ve televiziyadan, matbu nost-
lordan istifade kimi genis hiiquglara malikdirlar. 9lava
olaraq bsladiyys tizviiniin baladiyye tersfinden onun ssla-
hiyyatlari daxilinds va qanunvericiliyo miivafiq olaraq ge-
bul etdiyi gerarlarinin pozulmasini askar etdikde hamin
pozuntulara yol vermis saxslorden onlarin aradan qaldiril-
masini talob etmok hiiququ vardir.

Bu hiiquglar baladiyya {izviiniin salahiyyeat miiddatin-
da kecorlidir. Baladiyya tizvii selahiyyatlorini itirmadiyi
miiddoatce asagida gostorilon istisna hallar1 ¢ixmagq sarti ilo
Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyas1 va ganunlar: ila
miiayyenlesdirilmis hiiquqlarinin  meahdudlagdirilmas:
yolverilmazdir.

Boaladiyys tizvii tersfinden beladiyyenin, onun daimi
va basqa komissiyalarinin iclaslarinda insanin sarasf vo la-
yagotina xalal gatiron kobud harkatlars yol verdikds, tah-
giramiz ifadalar islatdikds, basqalarini bu ciir harakatlar
etmaya cagirdiqda xabardarliq edildikden sonra da tokrar
eyni harokatlo yol verarse, iclas zalindan ¢ixarilaraq bu
hiiququ miivaqqgati olaraq mahdudlasdirila bilar.
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Digor istisnaya gora iso Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiya qurulusunun qorunmasi, 6lkenin miidafiasi
va dovlatin tohliikasizliyinin tamini magsadils vatondasla-
rin yerli 6ziintiidaranin hayata kegirilmasi hiiquqlar: yal-
niz qanuna dsasan va qanunda miisyyanlasdirilmis miid-
data baladiyya tizviiniin, hatta baladiyys orqaninin vozifs-
li soxslarinin tutdugu vazifedan irali golon hiiquglar1 mah-
dudlasdirila bilar.

Baladiyys iizviiniin vazifalari:

Boladiyya tizvleri hiiquglarindan istifade etmali oldu-
gu kimi, fealiyyatlorinds nizam-intizamli olmali ve ganun-
vericiliklo miisyyanlasdirilmis voazifslarini noqsansiz yeri-
na yetirmays calismalidirlar. Salahiyyst miiddatinds bale-
diyya tizvliiylindan irali galen vazifalarine amal etmak har
bir baladyye tizviiniin borcudur. Heg bir halda veazifalari-
nin yerina yetirilmasi baladiyya tizvlarini masuliyystdan
azad etmir.

Boladiyye {tizvlarinin vazifelori sirasinda an miithiimii
secicilari qarsisinda agiq vo soffaf fealiyyet gostormasidir.
Boladiyye arazisinde yasayan sakinlor baladiyys tizvlari-
nin faaliyysti hagqinda malumat almaq hiiququna malik-
dirlor. Bu magsadls har bir baladiyya lizvii 6 ay arzinds
bir daofadan az olmayaraq segicilarinin qarsisinda faaliyye-
ti va gordiiyti islor barods genis hesabat vermalidir. Bu he-
sabatin verilmasi macburidir ve gecikdirila bilmaz. Eyni
zamanda, bealadiyys lizvii segicilarle miitomadi olaraq sla-
go saxlamali, goriislar kecirmali, onlarin takliflarina, mii-
raciotlorine vo sikayetlarine baxmalidir. Baladiyys tizvleri
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segicilarinin problemlarini diqgatds saxlamali ve baladiy-
yonin imkanlar1 daxilinds sakinlarin problemlarinin halli-
na c¢alismalidir. Bu goriislar baladiyyenin balansinda olan
miilklorda kegirilo bilar. Bsladiyyenin balansinda olan
miilklords gorislarin kegirilmasi {iglin uygun yer olma-
digda baladiyyenin srazisinde faaliyyst gostoran miiessi-
s9, idare va togkilatlarda gortislorin kegirilmasi miimkiin-
diir.

Baladiyye tizvii heg¢ bir halda vazifslarinin icrasindan
yayina bilmaz. Ogor baladiyyo tizvii daimi yasamaq tliglin
baladiyyanin hiidudlarindan kenara kogarse va basqa sa-
bablardan baladiyys tizvliiyl voazifalarini yerina yetira bil-
mozsd, boladiyye tizvliyli selahiyyatlorinin 6hdasindan
gotiirtilmasi haqqinda baladiyyeyo arize vermalidir. Oriza
verildiyi tarixden ilk kegirilacok iclasda bsladiyye tizvii-
niin arizesine baxilib miivafiq gerar gebul edilir. iclas tora-
finden gebul edilmis gerar rasmi olaraq miivafiq dairenin
secicilarina bildirilir. Baladiyye tizviiniin salahiyyatlarinin
itirilmasi vo onun salahiyyetlerine xitam verilmasi masals-
lorinin asaslar1 “Baladiyyslarin statusu haqqinda” Azor-
baycan Respublikasinin Qanunu ilo tonzimlanir.

Baladiyye tizviiniin hiiquq vea vazifalarin istifadasi za-
man1 onun manafeyi dovlatin va baladiyyanin miihafizasi
altindadir. “Beladiyys tizviiniin statusu haqqinda” Azar-
baycan Respublikasinin Qanununun 10-cu maddasina asa-
son, baladiyye tizviiniin selahiyyetlarinin maneasiz vo so-
moarali hayata kegirilmasins, onun hiiquglarinin, soraf vo
layagatinin qorunmasina dovlast torefinden tominat verilir.
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3.4 Baladiyyoe iizviiniin etik davranis qaydalari:

Idaracilik formasina géra niimayandsli kollegial organ
olan Azearbaycan boaladiyys sistemi tizvlerin segilmasi vo
faaliyyatlori asasinda formalasir.

Boladiyyo isinin toskili, baladiyyenin faaliyystinin te-
mini istiqgamatinda gararlarin verilmosi ve nazarast prosesi
mohz baladiyya tizvlarinin istirak: il hayata kegirilir. Ba-
ladiyya yi18incaqglari, daimi va basqa komissiyalarinin for-
malasmasi va iclaslarin kegirilmasi baladiyye tizvlarinin
istiraki ila bas tutur.

Bu amillar baladiyys tizviiniin yerli 6ziintiidarsetma
prosesinde 6namli oldugunun ve beladiyys organlarinin
inkisafinda miithiim rol oynadiginin bariz niimunasidir.
Ogor baladiyye tizviiniin istiraki olmadan baladiyys y1-
gincagl taskil edils bilmazsa,bu, o demakdirki, baladiyys
sistemida faaliyyat gostora bilmaz.

Boladiyye tizviiniin bu daraceds boyiik shomiyyat
kasb etdiyi vo baladiyyo isinin taskilinde miihiim rolu na-
zaro alinaraq, dovlst terafinden boaladiyye lizviiniin etik
davranis qaydalar1 miiayyenlasdirilib.

Boladiyys tizvlerinin etik davramis qaydalarini, prin-
siplorini vo onlara amal edilmasi ilo bagh hiiquqi mexa-
nizmlari miisyyenlesdirmak, hiiquqi tenzimlemak maqse-
dils “Baladiyya tizvlarinin etik davranis qaydalar1 haqqin-
da” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu gabul edilib. Be-
ladiyya tizviinlin etik davranis qaydalarinin dovlat tare-
finden ganun ¢argivesine salinmasi naticesinde har bir be-
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ladiyye {izvii tig¢lin bu qaydalara amsal edilmasi macburi
xarakter dasiyir. Baladiyye lizviiniin salahiyyeti miidds-
tindo ganunun aliliyini, insan hiiquglarini, demokratik
prinsiplori va etik davranis qaydalarini rehbar tutmas: qa-
nunla miiayyanlasdirilib.

“Baladiyye tizvlerinin etik davranis qaydalar1 haqqin-
da” Qanunun gobul edilmasinds maqgsad baladiyyslarin
fealiyyetinda soffafhigin artirilmasini temin etmokls co-
miyyat vo sakinlar arasinda baladiyyolara qars: etimadin
yliksaldilmasine, baladiyyo tizvlarinin vatondaslar arasin-
da niifuzunun artirilmasma ve baladiyyalorin semarali
faaliyyetina nail olmaqdir.

“Boaladiyye tizviiniin etik davranis qaydalari haqqin-
da” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa gors, baladiy-
yo tizvleri liglin miieyyanlosdirilmis etik davranis qayda-
lar1 asagidak: prinsiplore asaslanir:

1.Pesokarliq va fordi masuliyyatin artirilmasi

Pesakarliq tokca baladiyys tizviiniin faaliyyeatinds vo
karyerasinda ugur qazanmagq ticiin yox, hamdas vetendas-
lar arasinda yerli ozlintiidarsetma organlarinin inam va
etimad qazanmasi baximindan baladiyys tizvlarinin foa-
liyyetinda vacib prinsipdir. Baladiyyas tizvii 6z fealiyyatini
ganunla miiayyen olunmus salahiyyatlor ¢arcivesinda pe-
sokarligla hayata kegirmays vo yerli 6ziintiidarsetma or-
ganinin faaliyystinde foeal istirak etmayo borcludur. Bale-
diyya tizvii baladiyyeni tomsil edan ve sakinlarin nazarin-
da baladiyye haqqinda fikir formalasdiran obrazdir. Bales-
diyya tizvii faaliyyetinde na gadar masuliyyatle ve peso-
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karcasina imic formalasdirarsa, bir o godar sakinlar arasin-
da baladiyys haqqinda miisbat imic formalasar.

2. Loyalliq

Yerli 0ziintiidarsetmonin asas sortlarindan birido bale-
diyya tizvii vazifasine aid olmayan hallarda yerli 6ziintii-
darsetmo orqanlarinin, onlarin rahbarlarinin ve digar bals-
diyya tizvlorinin faaliyyati ilo slagedar (qanunsuz foaliy-
yat istisna olmagqla) tenqidi ictimai miilahizalarden, ¢ixis-
lardan ¢okinmak, onlarin faaliyyatine ictimai giymsat ver-
mamoak vo bu kimi hallara sorait yaratmamaqdir. Burada
moagqsad idare daxilinds birliyin tomini ve kenardan bals-
diyya idarasi haqqinda monfi fikir formlasdirilmasinin
qarsisini almaqdir. Lakin bura bsladiyys tizvii kimi ¢ali-
san goxsin elmi-pedaqoji faaliyyati ilo baglh ¢ixislar: ve ya
elmi yazilar1 samil edilmir. Baladiyye tizvlari yalniz elmi-
pedaqoji toyinath ¢ixislart ve elmi yazilar1 zamani tahqir
soviyyosine ¢ixmamagq sorti ilo baladiyyenin faaliyyetine
ictimai gqiymat vermoak hiiququna malikdirlar.

3. Insan hiiquq ve azadliglarina, sexslarin qanuni
maraqlarina, sarof va layaqating, isgiizar niifuzuna hor-
matls yanasmaq

Magsadi sakinlore xidmat gostarmok olan bealadiyye
tizvlari 6z faaliyyoatlori miiddatinda vatandaslarin hiiquq
vo azadliglarina hormetls yanasmali, onlarin ganuni ma-
raglarinin taminina ¢alismalidirlar. Baladiyya tizvii fealiy-
yot gostordiyi miiddst arzinde salahiyyetlarinden ve vozi-
fasinin verdiyi imkanlardan istifada edarak insan hiiquq
va azadliglarini, sexslarin qanuni maraqlarin1 pozan, onla-
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rin saraf vo layaqptini, isgiizar niifuzunu lakalayas bilacek
gorarlara ve haroakatlara (harakatsizliys) yol vermamalidir.
Bura boaladiyye lizviiniin vazifalarinin icrasi ilo baglh in-
sanlarin, habelo diger baladiyye tizvlarinin soxsi hayati,
sorof vo loyaqgeti barade ona malum olan malumatlarin
konfidensialligini temin etmak prinsipide daxildir.

Boaladiyyo tizvii takea fiziki saxslara yox, ham da hiiqu-
qi soxslera miinasibatinde hormat prinsipini asas tutmals,
onlarin isgilizar niifuzunu lakalays bilacok harakat vo he-
rokatsizlikdon ¢okinmalidir.

4. Madani davranis

Boladiyyo tizvii istor ictimaiyyat arasinda, istorsada ba-
ladiyya daxilinds har kaslo madeni ve nazakatli davran-
malidir. Bu prinsiplara baladiyye tizviiniin xeyirxah, diqg-
qgatli, sabirli ve garazsiz olmasi, hagsiz irad tutmamasi, ko-
budluq etmamasi kimi ali deyearlerde daxildir. Qanuna
asasan, baladiyyas tizvii baladiyyenin ve onun komissiyala-
rinin iclaslarinda insanin saraf vo layagatine xalal gatiran
kobud, tohqgiramiz s6zlara vo haraketlara yol vermamali,
basqalarini bu ciir harakatlor etmaya ¢agirmaq kimi geyri-
etik hallardan ¢ekinmalidir. Oksine, har bir baladiyyo tiz-
vl baladiyya iclasinin anlasiqli vo isglizar soraitda kegiril-
masina ¢alismalidir.

6. Qoroazsizlik

Azarbaycan Respublikasinin qanunlarinda irqgina, mil-
liyyeting, dinins, diling, cinsing, sosial mangayins, amlak
vaziyyetine, qulluq moévgeyinos, aqidasing, ictimai va ya
har hansi digar birliye mansubiyyatina gors har hansi sox-
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sin va ya saxslar qrupunun istiinliiyii, bels tistiinliiyiin al-
do edilmasi qadagandir. Baladiyyo lizvii salahiyyet miid-
datinds, fealiyyatilo alagadar vozifasini yerina yetirarkan
va ya qorar gabul edarken gerezsiz olmali ve yuxarida sa-
dalanan hallardan ¢okinmalidir. Baladiyys tizvii vazifasin-
dan irali galon salahiyyatlorindan istifads edarak Oziiniin
soxsi maraglarmin temin edilmasina yol vermamali ve bu
magqsadle maraqli soxslarin manafelarinin onun vazifelori-
nin yerina yetirilmasina tasir gostormasine tobii serait ya-
ratmamalidir. Baladiyye tizvii obyektiv va soffaf faaliyyoti
ilo niimunos olmalidur.

7. Maddi va qeyri-maddi nematlarin, imtiyazlarin ve
ya giizastlorin alde edilmasinin yolverilmazliyi

Boladiyye {iizvii selahiyyatlorindon yararlanaraq qa-
nunsuz olaraq slave qazanc slds etmakls qanun pozuntu-
suna yol vermis olur. Bu maqgsadls baladiyys tizvii onun
harakatlarinin (harakatsizliyinin) maddi va geyri-maddi
nemotlar, imtiyazlar ve ya giizastlor alda etmaya gatirib ¢1-
xarmasina sabab olacaq amsallerden uzaq durmalidir.Sala-
hiyyatlori miiddstinda baladiyye tizvleri tarafinden qa-
nunsuz olaraq maddi vo geyri-maddi nematlar, imtiyazlar
vo ya glizostlor alds etmoayos yonalmis harakatlar ve ya ha-
rokatsizliklar qanunla qadagandr.

8. Korrupsiyanin qarsisinin alinmasi

Faaliyyati arzinds har hans: fiziki ve ya hiiquqi sexsin
rohborliyi terefinden qanunsuz maddi ve geyri-maddi ne-
moatlar, imtiyazlar ve ya glizastlar taklif olundugu toqdir-
do baladiyys tizvii bu teklifdon imtina etmalidir. Magsad
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vozifoli soxs tarafindon korrupsiya hallarmin qarsisinin
alinmasina nail olmaqdir. Lakin baladiyys tizviindan asili
olmayan sabablarden ona maddi va geyri-maddi nematlar,
imtiyazlar ve ya gilizostlor verilarss, novbati baladiyys ic-
lasinda baladiyya tizvii masals ilo alagadar iclasda bu ba-
rode malumat vermali vo gobul etdiyi maddi nematlar tu-
tulmaq sorti ilo baladiyyaya tohvil verilmalidir. Daha son-
ra maddi nematlari teqdim edan goxss verdikleri barade
baladiyya iclasinda malumat vermoali va aldiglarini akt
asasinda baladiyyeys verdiyi bildirilmalidir ki, hadiyyeni
veran saxs verdiyi hadiyyenin gizli qalmadigini anlasin.
Bununla da hadiyyenin avazinda basladiyyenin imkanla-
rindan qanunsuz olaraq yararlanmaq maqsadi ils tokliflor
etmosin.

9.Hadiyya alma ila alagadar mahdudiyyatlar

Boaladiyya tizviins faaliyyeti miiddstinds qonaqparvar-
lik niyysti ilo hadiyye taklif edilarss, verilon hadiyyenin
moablagi” Korrupsiyaya qarst miibarize haqqinda” Azar-
baycan Respublikasinin Qanununda neazarde tutulmus
moablagdan yiiksak hadda olmamalidir. Faaliyyatini ob-
yektiv vo saffaf hayata keciron baladiyye tizvii obyektivli-
yina va soffaf faaliyyatine xaral gatire vo yaxud tesir eda
bilan, bels tasir toassiirati yaradan, yaxud onun vazifalari-
nin icras1 qarsiliginda miikafat gisminds verilan vo ya belo
miikafat tosssiirat1 yaradan hadiyyslari 6zii, digar soxslar
ticlin tolob etmamali vo almamalidir. Ogar baladiyye tizvii
gonagparvarlik niyyati ile taqdim edilmis hadiyyani alibsa
vo yaxud almaqda toraddiid edirss, bu masals barada be-
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o

ladiyya iclasinin rayini, miinasibatini éyranmsali, verilmi®
raya osason davranmalidir.

10. Maraqlar toqqusmasinin garsisinin alinmasi

Boladiyye tizvii kimi fealiyyet gostordiyi miiddat or-
zinda har bir baladiyye tizvii vazifasindan irali golon sala-
hiyyotlorden soxsi maraglarmin tamini maqgsadi ilo yarar-
lanmamali ve maraqglarin toqqusmasina imkan vermamo-
lidir. “Boladiyya tizvlorinin etik davranis qaydalar1 hag-
qinda” Qanuna gore, baladiyya tizvlari etik davranis qay-
dalari, korrupsiyaya qarst miibarize ve maraqlar toqqus-
masinin qarsisinin alinmasi ile bagh normativ hiiquqi xa-
rakterli aktlar1 bilmalidirlar. Eyni zamanda, baladiyya tiz-
vl basqa vazifoyo ke¢mokls slagadar ona verilon toklifls-
rin maraqglarin togqqusmasina sabab olacagini gordiikda
mosale baresindo beladiyye iclasina malumat vermoys
borcludur.

11. ictimai vo siyasi faaliyyot

Boladiyye tizviiniin ictimai vo siyasi faaliyyeti, yaxud
ictimai birliklora vo ya siyasi partiyalara meansubiyyati
mosalasinda ganunvercilikde har hansi angsl aksini tap-
mayib. Lakin baladiyys tizviiniin ictimai birliklora va ya
siyasi partiyalara meansubiyyaeti onun baladiyyada gostor-
diyi faaliyyati zamani xidmati vazifalarini qoarezsiz vo ob-
yektiv yerino yetirdiyine ictimai siibhe dogurmamalidir.

Boaladiyye lizvii vazifesindan va saxsi miinasibatlarin-
don istifade etmokla diger baladiyys tizvlerini va ya bale-
diyya qulluqgularini ictimai birliklarin va ya siyasi parti-
yalarin, yaxud dini tagkilatlarin fealiyyetinds istiraka de-
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vat etmasi qanunla qadagan edilib. Eyni zamanda, bale-
diyya tizviina baladiyye orqanlarinda ictimai birliklarin ve
siyasi partiyalarin, yaxud dini teskilatlarin struktur bol-
molorini yaratmaq ve ya hamin organlarda gostarilon
struktur bolmalorin yaradilmasina yardim etmak qada-
gandir. Burada hemkarlar ittifaglar teskilatlarinin yaradil-
masi istisna togkil edir.

Boladiyyoe tizvii secki prosesinda Oziiniin ve ya diger
namizadlarin, siyasi partiyalarin, siyasi partiyalarin blok-
larmin xeyrina istifads ede bilmaz.

12.Mbalumatlardan istifads

Boladiyya tizvii etik qaydalara amal edarak baladiyye-
do vozifesinden va salahiyyatlorinden irali golmasi sebe-
bindan alds etdiyi malumat va informasiyalardan goxsi
maraqglar1 namins istifads etmakdan ¢okinmalidir. Bu ciir
molumatlardan saxsi maraqlar1 namino istifads etik haroe-
kat olmadig1 kimi, hom ds ganunla qadagan edilib. Qa-
nunvericiliyin talablarine gors, baladiyye tizvii yerli 6zii-
niiidareetms orqaninda xidmati informasiyanin taqdimi
qaydalaria amal etmoalidir.

13.9mlakdan istifades

Baladiyyenin maliyys vasaiti tizviin istifadasinda oldu-
gu miiddatds ondan goenaotls, samarali yararlanmali va is-
raf¢iliga yol vermamalidir. Baladiyys maliyyasi yalniz ay-
rildig1 toyinat {izra sorf edilmslidir veo kenar magqsadlor
tiglin xarclonmaosi yol verilmazdir. Baladiyys tizviins bale-
diyyenin amlakindan ve maliyya vesaitlorinden saxsi ma-
raglar1 namino istifade qadagandir.
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Etik davranis qaydalarina amal olunmasina baladiyye-
nin sadri nazarast edir. Rahborlik tarafinden miitamadi ola-
raq baladiyyo tizvlarina etik davranis qaydalar izah edil-
moli vo miiraciat olundugu teqdirds, onlara etik davranig
qaydalaria amal edilmasina dair tovsiyelar vermalidir.

Etik davramis qaydalariin pozulmasi zamani baladiy-
yo lizvi intizam moasuliyyatina calb edilir. Baladiyyo icla-
sinin gorari asasinda etik davramis qaydalarinin pozulma-
sinin cazasl xabardarliq ve tohmatdir.

Etik davranis qaydalarini pozmus baladiyye {izvii ba-
rosinde pozuntunun askar edildiyi glinden etibaron 30
glin arzinda intizam masuliyyati tadbiri tatbiq edilir.
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IV FOSIL
BOLODIYYD QULLUQCUSU

4.1. Baladiyys qulluguna gabul qaydalarn

Son rasmi malumata asasan, Azarbaycanda baladiyye-
larin say1 1597, baladiyye tizvlerinin say1 15075 nafer toskil
edir. Toxmini hesablamalara asasan, baladiyye orqanlarin-
da calisan baladiyye qulluggularinin say1 15 mindan yuxa-
ridir. Bu, kifayat godar boyiik ragemdir. Baladiyya organ-
lariin yarandig ilk illarle miiqayisada fealiyyatinin daha
gliclii olmasi va yerli problemlarin hallinds tadrican daha
effektli istiraki comiyyatimizda baladiyyalarin niifuzunu
avval ki, illarle miiqayisada xeyli ytiksaldib.

Insanlarin baladiyys orqanlarina olan giiveninin moh-
kemlonmeosi toedricen boaladiyyoade islomok ti¢lin miiraciat
edanlarin saymin artmasina sebab olub vo novbati illards
daha ¢ox soxsin is ti¢iin baladiyye orqganlarina miiracist et-
mosi gozlanilir. Lakin baladiyys qullugunda ¢alismagq iste-
yonlarin okseriyyati balodiyys qulluguna gebul olmagin
sortlarindan, qaydalarindan va baladiyyes qulluggusunun
statusundan xebarsizdir.

Boladiyye qullugunda calismaq istoeyan namizadler
ticlin miisabigenin elan edilmasi, namizadin yas haddi,
miisabigenin kegirilma qaydasi, hansi suallara tstiinliik
verilmasi, hansi qanunvericiliklo tanis olmagin vacibliyi,
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miisabiga naticalarinin giymatlondirilmasi va elan edilma
gaydalarini bilmak zearuridir.

Onca geyd edoak ki, baladiyys qullugu dévlat qullugu
kateqoriyasina aid deyil. Baladiyys qullugu yerli 6ziintii-
darsema organlarinin salahiyyatlarini icra etmak maqgsadi-
1o baladiyya orqganlarina aid 6denisli vo daimi pess foaliy-
yotidir. Baladiyya qullugunda vakant vazifelore daxil ol-
magq istoyan soxslar ilk novbada sanadlarini miivafiq bale-
diyya organina taqdim etmolidirlar. Namizadlarin gostori-
cisi, tacriibasi va bilik saviyyasi vakant isa uygun goalarss,
baladiyys daxilinds fealiyyat gostoron miisabige komissi-
yasinda miisabiqadan kegarak baladiyya qullug¢usu kimi
calisa bilarlar.

Baladiyye qullugu hagqinda miivafiq qanunvericiliya
asasan, baladiyya qulluggusunun statusu, bealadiyys qullu-
gunun hoyata kegirilmasi gortlori vo qaydas1 Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, “Bealadiyya qullugu hag-
qinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Azarbaycan
Respublikasinin diger qanunvericilik aktlar1 ve baladiyye-
nin nizamnamasi ilo miiayyen edilir.

2015-ci ilo gadar baladiyye qulluggularinin xidmati ve-
zifoya gobulu baladiyye sadri terafinden birbasa toyinatla
hayata kegirilirdi. Baladiyyolorin faaliyyetinds qanungulu-
gu, soffafligl vo obyektivliyi tomin etmoak moagsodilo Azar-
baycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham Sliyev to-
rafinden "Bsladiyys qullugu haqqinda" Azerbaycan Res-
publikasinin Qanununa dayisiliklor edilmasi baradsa Azar-
baycan Respublikasmnin 2015-ci il 13 fevral tarixli 1196-
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IVQD némrali Qanununun tatbigi haqqinda Forman imza-
lanib.

Yeni doayisikliklora asasen, baladiyys qulluguna gabul
“Boaladiyyea qullugu haqqinda”Azarbaycan Respublikasi-
nin Qanununun 5-ci maddasinin ikinci hissesino osason
miisabiga yolu ilo hayata kegirilir. Miisabigenin elan edil-
mbosi, sanadlarin gobulu, miisabiganin kegirilmasi va nati-
colorinin giymoatlandirilmasi qaydas1 miivafiq icra haki-
miyyati orqani tarafinden miiayyan edilir. Bu, Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2015-ci il 13 oktyabr ta-
rixli, 324 nomrali gorar il tesdiq edilmis "Baladiyye qul-
luguna miisabigenin elan edilmasi, sanadlarin gabulu,
miisabigenin kegirilmasi vo naticelorinin giymatlondiril-
mosi" qaydalarina esaslanir.

Boladiyyoda vakant is yeri ilo alagadar elan baladiyye-
nin rosmi internet saytinda (egor varsa) va digor kiitlavi
informasiya vasitalarinds verilir. Habels miisabiganin ke-
c¢irilmasi haqqinda malumat baladiyyenin binasinda xtisu-
si 1ovhalarda yerloasdirilir.

Baladiyye organlarina qulluga gebul olunmagq iigiin
miisabigads istirak etmak istoyon soxs miisabige elan edi-
lan gilindan etibaran 30 (otuz) giin miiddatinds baladiyye-
nin icra aparatina asagidaki sanadlori toqdim etmalidir

1. Vahid forma tizro oriza (1 nomroali alavo);

2. Kadrlar ug¢otunun goxsi varaqasi;

3. Terclimeyi-hal;

4. Tahsil hagqinda senadin surati;

5. Soxsiyyat vesigesinin surati;
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6. Omok kitabcasimnin tosdiq edilmis surati (ilk dafe
amoak foealiyyetins baglayanlar istisna olmagla);

7. Saglamliq baradas arayis;

8. Hoarbi biletin tosdiq edilmis surati, miiddatli haqiqi
harbi xidmata ¢agirisdan mohlst hiilququ vardirsa ve ya
azad edilmisdirsa, miivafiq arayis.

Miisabige komissiyasinin foaliyyeti iclaslar vasitasila
hayata kegirilir. Komissiya tizvlarinin yarisindan ¢oxu isti-
rak etdikdo iclas bas tutmus hesab edilir. Sadr iclasda tizr-
lii sabablordan olmadiqda iclaslara sadrin miiavini sadrlik
edir. Komissiya tizvleri baraber hiiquqludur vs har bir tiz-
viin miisabige komissiyasinin salahiyyatlorins aid masals-
lorin hallinds istirak etmoak, tokliflar vermak, habels, bu
komissiyanin garar, protokol va diger senadlari ilo tanis
olmagq, onlarla razilasmadiqda xiisusi roy vermoak hiiququ
ganunla tasbit edilib.

Komissiya tizvii miisabige prosesindo namizadin sox-
siyyetina vo fikirlarine hormatls yanasmali, birbasa olaraq
baladiyye qulluguna namizads miivafiq vazifeyo yararh
olub-olmamasi barado fikirini bildirmakdean ¢akinmalidir.

Miisabige komissiyasinin iclaslarina ¢ixarilmis masale-
lar tizra gerarlar agiq sasvermsa vo sada sas coxlugu prinsi-
pind asasan qabul edilir. Qarar gabul edilarkan saslar bara-
bar olduqda sadrlik edenin sesi hoalledici rola malikdir.

Asagidaki kateqoriyali insanlarin baladiyye qulluguna
gebulu son doayisiliklarls qadagan edilib:

1. Baladiyya sadrinin vo miiavinlarinin bilavasits tabe-
liyinda vo ya nazareti altinda islayacayi baladiyys qullug-

169



Forman Salmanh

¢usu ilo yaxin gohumluq va ya qudaliq (er-arvadlar, onla-
rin valideynlori, qardaglari, bacilari, 6vladlar) slagesi ol-
dugu halda;

2. Odanilmamis ve ya gotiiriilmemis mehkumlugun ol-
masy;

3. Namizadin faaliyyat gabiliyyatine malik olmamasi
v ya mahdud faaliyyat qabiliyyatine malik olmasi hag-
qinda mahkema gararmin olmasi;

4. Namizad barasinds tibbi xarakterli macburi todbirls-
rin tatbigine dair meshkemanin ganuni qlivveye minmis
gorari olarsa.

Qanuna goro, miisabiqo komissiyasinin torkibi 5 bale-
diyya tizvii ve baladiyya qulluggularindan ibarst formala-
sir. Miisabige komissiyasinin torkibi, sadri veo miiavini ba-
ladiyyanin gorar: ilo tosdiqlonir, komissiyanin fealiyyati
ganunculuqg, obyektivlik, saffafliq, bearabarlik prinsiplori
asasinda hoayata kegirilir. Komissiyanin isine miidaxils yol
verilmazdir.

Boladiyye qulluqgular1 bsladiyye organlarinda segil-
mbakla deyil, toayin olunmagla vazifs tutan va d6danisli asas-
larla xidmat gostaran is¢ilordir. On alt1 yasina ¢atmus, ir-
gindan, milliyyatindan, dinindan, dilindan, cinsindan, so-
sial mangayindan, amlak vaziyyatindan, yasayis yerindan,
aqidesindan, ictimai ve diger birliklore mansubiyystinden
asili olmayaraq, miivafiq vazifonin teloblarine uygun peso
hazirhgina malik olan ve Azearbaycan Respublikasinin
dovlat dilini sarbast bilen, habels baladiyye qulluguna ge-
bul edilmak {i¢lin ganunvericiliklo miisyyen olunmus
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sortlara cavab veron Azarbaycan Respublikasinin vaton-
daslar1 bealadiyye qulluguna goebul edilmak {i¢lin miisabi-
goye buraxilirlar.

Yerli shaliye xidmat gostermak ve insanlarin rahat he-
yatinin tamin olunmasinda istirak etmak kimi ali, eyni za-
manda, mosuliyystli bir vezifenin dasiyicisi olduglar:
ticlin baladiyys qurumuna islo slagedar miiraciat etmis
namizadlorin bilik ve bacariglari ile yanasi, imumi diinya
gortisl, tohlil etma bacarigl, psixoloji durumu ve xarakte-
rik keyfiyyotlori nazoare alinir. Eyni zamanda, calisacag:
sahoado istifade zarureti olarsa, baladiyye qulluqculuguna
namizad goxslor kompiiterdan istifadeni bacarmali, inter-
net vo ofis proqramlarini bilmalidirler.

Baladiyye qulluguna gebul olmagq istoeyan namizadler
baladiyye organlar ilo bagh asagidaki qanunvericilik akt-
lar1 vo macallalor tizorindo ¢alismalidirlar:

1. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi;

2. Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi;

3. Azarbaycan Respublikasinin Torpaq Macallasi;

4. Azoarbaycan Respublikasinin Seharsalma ve Tikinti
Macollasi;

5. Azarbaycan Respublikasinin ©mok Macollasi;

6. Bolodiyyslorin statusu haqqinda"Azarbaycan Res-
publikasinin Qanunu;

7. Boladiyyo tizvlerinin statusu haqqinda"Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu;

8. Baladiyye qullugu hagqinda"Azarbaycan Respubli-
kasinin Qanunu;
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9. Baladiyyalarin daimi ve basqa komissiyalar: haqqin-
da" Osasnamoenin tosdiq edilmasi barads" Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu;

10. “Baladiyye torpaqglarinin idars edilmasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

11. “Baladiyya torpaglarinin ayrilmasina dair sanadle-
rin hazirlanmas: va razilasdirilmasi qaydalar1 hagqinda"
osasnams;

12. Yerli (boladiyye) vergilor vo 6denisler hagqmnda"
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

13. “Boladiyyelorin maliyyesinin asaslar1 haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

14. “Boalodiyyonin niimunavi nizamnamosinin tasdiq
edilmasi haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

15. “Baladiyyelerin faaliyystine inzibati nezaret hag-
qinda"Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

16. “Baladiyyolorin su tasarriifatt haqqinda" Azarbay-
can Respublikasinin Qanunu;

17. “Baladiyya qulluqgularinin etik davranis qaydalar:
haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanunu.

Boladiyye qulluguna gabul miisabiqgesi yazili imtahan
vo miisahibs olmagqla iki hissadan ibaratdir. Yazili imta-
han bitdikdon sonra miisahibe hoar bir namizadlo fordi
gaydada on az1 15 daqige olmaqla kegirilir. Miisabiqge ko-
missiyasi torafinden suallar konkret, aydin olmagqla nami-
zadin nazari biliklarinin, tapsiriglar iss onlarmn halli {igiin
qisa zaman taleb olunmagqla praktiki vardislorinin, bacari-
ginin miiayyon edilmasi ti¢ilin verilir.
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Baladiyye namizadlari iglin verilmis 5 sual vo tapsiriq
miisabige komissiyas1 tarafinden ovvsalcoden miisyyen
edilir vo miisabige gilini namizadlar tarsfindan yazili for-
mada cavablandirilaraq miisabige komissiyasina taqdim
edilir. Eyni vazifoya miiraciat edon namizadlars eyni sual
va tapsiriqlar verilir.

Miisabigo komissiyasinin iizvii terafinden bealadiyye
qullugguluguna namizadin bilik ve qgabiliyyatinin qiymat-
landirilmasi zamani obyektiv giymatlandirmos metodlarin-
dan vo soffaf tisullardan istifade etmolidir ki, sakinlora
xidmat sahasine bacarigqli ve pesokar soxslor boaladiyya
qullugguluguna calb edilsinlar. Miisabigenin soffaf vo ob-
yektiv kecirilmasinin temini magqsadile namizad tarafin-
dan prosesin videoya ¢okilmasi istayi olarsa va bu, komis-
siyanin normal faaliyyestine maneo toretmezss, miisabige
prosesi video ¢oklislo tomin edilmalidir. Habels, namizad
tolob edarss, ona 3 (ii¢) glin miiddstinds miisabigonin ne-
ticasi lizro topladig1 bal haqqinda tesdiq edilmis formada
arayis verilo bilor. Miisabige zamani1 namizadlarin ballar:
eyni olarsa, miivafiq ixtisas tizre emok tacriibasi daha ¢ox
olan saxslars, sohid ailalaring, slillors, 6hdasinds 16 yasa-
dak iki vo daha ¢ox usag1 olanlara ve vakant vazifenin to-
lablarine uygun elmi daracasi vo ya elmi adi olanlara iis-
tiinliik verilir. ©On ytiksak bal toplamis saxs 10 giin mud-
datina vakant isa tayin edilir.

Boaladiyys qulluguna namizad miisabigenin naticesi ile
razilasmasa, miisabigonin geyri-soffaf kecirilmasi vo qa-
nun pozuntusunun sahidi olarsa, homin naticalor elan
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olundugu gilindan 30 giin miiddatinde Azarbaycan Res-
publikasinin Inzibati Prosessual Macallesi ilo miiayyen
edilmis qaydada beladiyyaye ve ya meahkemayo sikayat
vermoak hiiququna malikdir.

4.2. Baladiyys qulluqgularinin hiiquq ve vazifalari

Yerli ozlintiidarsetma orqanlarinin yaradilmasinda vo
inkisaf etdirilmasinds maqsad sakinler tersfinden baladiy-
yalarin yerli shamiyyatli masalalorin hallinde daha ¢ox
s0z sahibi olmaq ve tadrican dovlestin bu sahoads yiikiini
azaltmaqdir. Bu, halalik Azarbaycan baladiyyalari ii¢iin
he¢ds asan masals deyil. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati-
nin stiqutundan sonra hakimiyyate golmis bolsevik hoku-
moati tarafindan baladiyyalarin lagvi va yerli 6ztintiidaroet-
mo sahasinde yaranmis 79 illik boslugdan sonra miistaqil
Azarbaycan Respublikasinda yeniden tosis edilmis bolo-
diyye orqanlar1 xarici dovlstlarle miiqayisede daha gonc
va tacriibasizdir. Nozara alinmalidir ki, uzun illar boyu
dovlst aparatinin nazarstinde olan va dovlstin maliyye
glicti ilo hall edilon masalalarin baladiyyalara havals edil-
moasi marhoalali gokilds hayata kegirilsads, yeni yaranmis
va maliyya glicli zaif olan baladiyyalar iicin miiayyan ¢o-
tinliklora sebab olur.

Biitlin bu ¢atinliklere baxmayaraq, yerli problemlarin
hallini tizerins gotiirmiis baladiyyaelorin abadliq ve quru-
culuq islerinin ugurla aparilmasinda, yerli iqtisadi, sosial
miidafis, ekologiya, sosial inkisaf proqramlarinin, layihe-
larin hayata kegcirilmasi prosesinds beladiyys orqanlarin-
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da vazife tutan pesokar vo masuliyyatli baladiyye qullug-
cularmin xtisusi rolu vo istiraki var.

Qanunvericilikda baladiyya qulluggulari kimlars deyi-
lir vo hans1 marhalslari ke¢gmoklo baladiyys qulluguna qe-
bul olmaq miimkiindiir? Bu sual aktualdir vo ¢ox verilir.
“Boaladiyye qullugu haqqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nin Qanununa asasen, yerli 6ziintiidarsetma orqganlarinda
toyin olunmagqla vazife tutan veo 6danisli asaslarla xidmat
gostaran soxslar baladiyye qulluqgusu hesab edilirlar. Bo-
ladiyye qulluqgular1 yerli 6ziintiidarsetma orqganlarinda
xidmati vazifalars segkilar vasitoasila deyil, “Baladiyyes qul-
lugu haqqinda ”Azarbaycan Respublikasinin Qanununun
5-ci maddasinin ikinci hissasine a#sasen miisabige yolu ils
gobul edilirlar. “Baladiyya qullugu hagqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa asason, secki yolu ilo segilmis
baladiyya tizvlari va baladiyyalarin faaliyyatinin tomini ils
birbasa bagli olmayan vozifalari yerina yetiran saxslor ba-
ladiyye qulluggusu hesab edilmirlor.

Hor pesa sahibi kimi baladiyys qulluqgusu olaraq ¢ali-
san vo yaxud baladiyye qulluguna gebul olmaq istayan
soxs sakinlora xidmat sahasinda ¢alisacagi liglin baladiyye
qulluggusu olmasindan irsli gslen hiiquq ve vazifelerini
bilmali, zarurat yaranarsa vazifalarindan irali gelan haqla-
rin1 tolob etmayi bacarmalidir. Yoni baladiyys qulluggusu-
nun hiiquq va vazifalari vohdat toskil edir.

Todricon dovlet tarafinden baladiyyelers havals edilon
sahalarda baladiyys organlarinin samarali faaliyyatina va
voatondas comiyyetinin inkisafina beladiyye qulluqgusu-
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nun hiiquq ve vazifelorinin tomini ilo nail olmaq miim-
kiindiir. Tobii ki, baladiyye qulluggusu tigiin tokca vazifs-
lorini bilmak yetorli deyil, har bir baladiyys qulluqgusu
isinde masuliyyatli olmaga vo xidmati isinden irali galon
vazifolarine amal etmayo borcludur. Bu gedar mithiim vo
mosuliyyetli pesada ¢aligsalar da, baladiyys qulluggusu ki-
mi calisanlarin aksariyyati qanunvericilikdan irali galon
hiiquq ve vazifslerinin na oldugunu ve hansi qanunlarla
tonzimlandiyini bilmirlar. Halbuki har bir baladiyys qul-
lugcusu qanunvericilikden irali galon hiiquq va vazifalari-
ni azboar bilmalidir.

Boaladiyya qulluqgularinin hiiquq ve vazifelorinin tomi-
ni, baladiyys qulluggularinin statusunun miisyyen edil-
moasi va hiiquqgi vaziyyatinin tenzimlonmasi Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, “Bealadiyyslerin statusu
hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, “Bole-
diyye qullugu haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu, baladiyyalarin nizamnamalari vo digar miivafiq
qanunvericilik aktlarlar1 ilo hayata kegirilir.

Baladiyya qulluqgularinin hiiquqlar1 asagidaki 7
maddadan ibaratdir:

1. Iso gebul etmoak vo igsdon azad etmoak solahiyyatina
malik olan vazifali soxsdan 6z xidmati vazifelarinin yazil
suratda tasbitini va onlarin hayata kegirilmasi tiglin zaruri
soraitin yaradilmasini taleb etmak;

2. Vozifo salahiyyatlorinin yerina yetirilmasi {iglin
Azoarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo miiayyon
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edilmis qaydada miivafiq orqanlardan, idars, toskilat vo
vatondaslardan zeruri malumat ve sanadlari almag;

3. Selahiyyatlori daxilinds masalalars baxilmasinda vo
onlarin holli ilo salagadar garar gebulunda istirak etmak;

4. Hamkarlar ittifaq1 yaratmaq, onlara daxil olmaq vo
tomsil etmak;

5. Ixtisas deracesini va pesa hazirligini artirmag;

6. Boladiyye qullugunun tokmillosdirilmasi tizro tok-
liflor vermok;

7. Oz hiiquq ve azadlhiqlarinin miidafissinin taminati-
n1 tolob etmok.

Boaladiyya qulluqgular: sakinlore xidmat gostormak vo
calisdig1 baladiyys organinin ona verdiyi selahiyyatlari ic-
ra etmok kimi mithiim xidmati vazifenin dasiyicilar: ol-
duglar1 ticiin onlarin hiiquglar: ilo baraber vazifalarinin
oldugunu anlamasi, qanunvericiliys amal etmasi, xidmati
isinde mosuliyyetli olmas1 ve amak intizamina riayat et-
mosi yerli 6zlintiidarsetma organlarinin isinin keyfiyyati-
nin ytiksalmasins tesir gostoran amillardendir. Baladiyye
qulluqggular: 6z vazifslarine na gadar ciddi riayet edarlar-
s9, sakinlarin baladiyyalars olan giiveni bir o gadar mdh-
kam olar. ©halinin baladiyyalardan gozladiyi xidmatin se-
viyyosi vo keyfiyyatin yiliksok olmasi baladiyye qulluqgu-
larmin fealiyystindan asilidir.

Baladiyys qulluqgularinin vazifslari asagidakilardir:

1. Oz faaliyyatinde Azerbaycan Respublikasimnin
Konstitusiyasina ve qanunlarina amal etmok;

177



Forman Salmanh

2. Votondaslarin, miiassiss, idara vo toskilatlarin mii-
raciatlorine 6z selahiyyetlari ¢orcgivesinds ve Azearbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miiayyon edilmis qay-
dada baxmag;

3. Roahborliyin “Boladiyyalorin statusu haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Azarbaycan Res-
publikasinin digar qanunvericilik aktlar1 va baladiyyalarin
nizamnamosi ilo miiayyen edilmis salahiyyetlari ¢orgive-
sinda goabul etdiyi gorar vo sarancamlari yerina yetirmak;

4. Omoak vo icra intizamina riayst etmak;

5. Yerli icra hakimiyyatinin miivafiq strukturlar: ils
foaliyyatlarini slagelondirmak vo yerli problemlarin hal-
linds qarsiligh fealiyyat gostormak.

Boladiyya orqganlar terafinden baladiyya qulluqgular:
arasinda xidmati vozifads ¢alisdiglar1 miiddatds hiiquqla-
r1 ilo baraber olaraq vazifelorlorine amal etmayin vacibliyi-
ni asilayan seminarlar vo kurslar vasitesile xiisusi maarif-
landirma islari miitamadi olaraq aparilmalidir. Baladiyya
qullugcusunun vazifalari comiyyastin va sakinlarin marag-
larina, ehtiyaclarina uygun sakilde gabul edilmis davranis
gaydasidir vo amal edilmasine qanunvericiliklo tominat
verilir.

4.3.Baladiyys qullugunun taskili qaydalar1

Boladiyye qullugunun yiiksak saviyyads ve pesokar-
casina toskili bealadiyyenin effektli, somarali faaliyystinin
asas sortidir. Baladiyya qullugu nadir ve hansi prinsiplar
asasinda tagkil edilir? Yerli 6ziiniiidarsetmays hovals edil-
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mis islarin icras1 magsadila baladiyys qullugu baladiyya
sodri vo beladiyyenin icra aparati struktur bolmslarinin
rohbarlari torafindan tagkil edilan, baladiyye qulluqgular:
torafindan icra edilon daimi, 6danisli pese fealiyystidir.

Baladiyye qullugunun tagkilinin sartlori, qaydalar1 vo
prinsiplori hiiquqi baximdan Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, “Baladiyyalarin statusu haqqinda” Azer-
baycan Respublikasiin Qanunu, “Baladiyys qullugu hag-
qinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu, “Baladiyye
qulluggulariin etik davranis qaydalar1 haqqinda” Azar-
baycan Respublikasinin Qanunu, Baladiyyelerin nizamna-
mosi va diger miivafiq qanunvericilik aktlar ils tonzimls-
nir.

Baladiyye qulluqgularinin asas fealiyyati yerli 6ziintii-
dareetmo orqani olan baladiyyelerin salahiyystlerini icra
etmak, yerli icra hakimiyyatinin miivafiq strukturlar ils
foaliyyatini alagalondirmak vo yerli problemlorin hoallinda
qarsiligh fealiyyet gostermekdir. Baladiyys qulluggulari
yerli oziintiidareetma orqanlarinda xidmoti vozifalarine
seckilar vasitasile deyil, miisabiqe yolu ile gebul edilirlar.
“Baladiyye qullugu haqqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nin Qanununa asasan, secki yolu il secilmis baladiyya
tizvlari va baladiyyalarin faaliyyatinin tamin olunmasi ila
birbasa bagh olmayan vezifslari yerino yetiron soxslor boe-
ladiyya qulluggusu hesab edilmirlar. Baladiyye qulluggu-
su beladiyye tizvii segilorss, 3 giin miiddstinds 6z arizasi-
nd asasan baladiyya qullugundan azad edilmalidir.
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Yerli ohaliya xidmatin gostorilmasi, iqtisadi vo sosial
inkisaf proqramlarinin hoayata kecirilmasi prosesinda bales-
diyye qulluggularmin tacriibasi ve yiiksak pesokarligi ba-
ladiyyenin faaliyyetinde semarali naticelor vers bilar. No-
zara alinmalidir ki, baladiyys qulluggularinin pesokarcasi-
na foaliyyeti comiyyet arasinda bealadiyye organina olan
inam va glivenin artmasinda miihiim faktordur.

Boladiyye qullugunun tegkilinde asagidaki 6 prinsip
asas gottiriliir:

1. “Boladiyys qullugu haqqinda” Azarbaycan Res-
publikasinin Qanununun yerins yetirilmoasina nazarst

“Boaladiyye qullugu haqqinda” Azarbaycan Respubli-
kasinin Qanunu baladiyys qullugu ils bagh miinasibatlari
va Azarbaycan Respublikasinda baladiyya qulluqgularinin
hiiquqi vaziyyetini tenzimlayir. Baladiyye sodri va bale-
diyyenin icra aparati struktur bolmalarinin rahbarlari qa-
nunun yerina yetirilmasino noazarat edir. Balodiyyenin icra
aparat1 baladiyyenin sadrindan, yerli shaliys xidmat, iqti-
sadi, ekoloji, sosial miidafis vo sosial inkisaf proqramlarini
hoyata kegirmok fticlin yaradilan idars, s6bs vo digoer
struktur bolmolsrdan ibarastdir.

2. Ixtisasartirma (slava tohsil) sahasinds isin toskil
edilmasi

Baladiyye qullugunun tagkili prosesinda ixtisasartirma
deyorkan, baladiyys qulluqgularinin todris markazlarinda
alava tahsil almalari nazeards tutulur. Baladiyya qulluggu-
lariin pese hazirhig1 vo ixtisas artirma kurslarinda istirak:
foaliyyat gostardiklari baladiyys orqaninda ¢yrandiklerini
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totbiq edarak baladiyyenin inkisafina xidmat edir. Azar-
baycanda 1999-cu ilds kegirilon ilk baladiyye seckisindan
bu giine gadar baladiyys qulluggulari miitemadi olaraq
Azarbaycan Respublikas1 Odliyys Nazirliyinin Telim-Tad-
ris Markazinda seminarlara, pese hazirligina, ixtisasartir-
maya vo hiiquqi maariflondirma kurslarma calb ediliblar.
Eyni zamanda, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
yaninda Dévlat Idaragilik Akademiyasinda baladiyya qul-
luggularinin, habels onlar1 avez etmak tiglin ehtiyat kadr-
larin hazirlanmasi, yeniden hazirlanmas: va ixtisaslarinin
artirilmas1 magsadile “Rahbar dovlst idaragiliyi kadrlari-
nin ixtisasinin artirilmast” Institutu yaradilib. Institutda
baladiyye qulluqgular: iigiin miixtolif istiqamsatlor {izro
uzun miiddatli vo qisa miiddatli ixtisasartirma kurslari,
treninglor toskil edilir.

3. Boaladiyys qulluqg¢ularinin yerdayismasina dair
tokliflarin verilmosi

Boaladiyys qulluguna gebul prosesinde saffaflig1 ve ob-
yektivliyi tomin etmak moagsadile baladiyys qulluguna qe-
bul miisabige yolu ila hayata kegirilir. Baladiyys qullugu-
na gabuldan forqli olaraq, baladiyya qulluqgularinin diger
vazifada daha samarali naticalar vers bilacayi gonaati ya-
ranarsa, onlarin yer dayismasina dair tokliflorin verilmasi
baladiyye sodri ve baladiyyanin icra aparati struktur bol-
moalarinin rohbarlarinin salahiyyatindadir.

4.Baladiyys tarafindan qabul edilmis gararlarin icras:

Baladiyye torafindon qobul edilmis gerarlarin yerina
yetirilmasina nazaret baladiyys sadri ve beladiyyenin icra
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aparatinin salahiyyatlori daxilindadir. “Baladiyyalorin sta-
tusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa
asason, baladiyyalarin qanunla miisyyanlasdirilmis sala-
hiyyatlari daxilinds gabul etdiklari gorarlar tagkilati-hiiqu-
qi formasindan asili olmayaraq, baladiyyenin arazisinda
yerlagon biitiin hiiquqi vo fiziki saxsler tarafinden hokman
icra edilmalidir. Baladiyya torafindan verilmis gararlar hii-
quqi ve fiziki saxslerin hiiquq ve azadliglarinin pozulma-
sina sabab olarsa, baladiyya orqganlarinin, onlarin vazifali
soxslorinin gorarlarindan, hoarokat vo yaxud horekotsizli-
yinden mahkamayo gqanunla miiayyanlasdirilmis qaydada
sikayat verila bilor. Qoabul edilmis baladiyys gerarlar: yal-
niz bu gararlari gebul etmis orqan ve ya mahkamanin ge-
rar1 ils etibarsiz sayila bilar.

5. Yerli ahaliys xidmat

Yerli ohaliya xidmat va yerli problemlarin hallina ¢alis-
maq baladiyys qulluqcusunun ali vezifssidir. Baladiyye
qulluggusunun yerli shaliys xidmati fealiyyat gostordiyi
arazida yerli problemlarin holline ¢alismaq,proqram vo la-
yihalorin hayata kegirilmasindas istirak, baladiyyalar tore-
finden gobul edilon emr vo sarancamlar: yerinoe yetirmok,
vatondaslarin miiraciatlorine Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyi ilo miisyyon edilmis qaydada baxmaq da-
xildir.

6. Iqtisadi va sosial inkisaf proqramlarin1 hayata ke-
cirmak

Sakinlarin hoayat saviyyasinin yiiksaldilmasi, yerli aha-
liys xidmat, onlar ti¢lin rahat hayat saraitinin, hamginin,
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yerli O0zliniiidarsetmanin iqtisadi ve maliyye asaslarinin
tomini istiqametinds ¢alismaq baladiyya qullugunun asas
sortlarindandir. Eyni zamanda, baladiyyalar daxili imkan-
lar1 hesabina tatbiq etdiklori sosial miidafis vo sosial inki-
saf programlar1 ¢arcivasinda baladiyya tarafinden miiay-
yon edilmis sakinlore dovlat sosial tominatindan slave
yerli sosial tominatlar vera bilarlor.

Boaladiyya qullugunun taskili tekca baladiyys qulluqgu-
larmin pesakar fealiyyati ilo moehdudlagmir. Baladiyye
qullugunun toskili prosesinda baladiyyanin sadri vo icra
aparatinin rolunuda geyd etmak vacibdir. Ciinki baladiy-
yoa qullugunun taskilinin mantiqi davami kimi baladiyya
sodri vo onun formalasdirdig icra aparati bealadiyyenin
biidcasini, planlari, proqram ve gorar layihalarinin hazir-
lanmasini, beladiyyenin qanunla miisyyen edilmis ssla-
hiyyatlarinin hayata kecirilmasini tagkil edir.

4.4.Boaladiyys qulluqgularinin etik davranis qaydalar:

Boaladiyya qulluqgusu deyands, secki yolu ilo segilmis
baladiyys tizvleri deyil, yerli 6ziintiidareetma orqganlarin-
da tayin olunmagla vozifs tutan vo 6denisli asaslarla xid-
moat gostoran goxs nazeards tutulur. Yerli 6zlintiidareetma
organi olan baladiyyalar yerli shamiyyatli masalalarin hal-
linds miihiim rol oynayan va sakinlerlo miitamadi olaraq
tnsiyyatdaki qurum olduglar1 sebabindan baladiyya siste-
minda ¢alisan baladiyye qulluq¢ularinin qanunun aliliyi-
no, insan hiiquqglarina, demokratik prinsiplara vo etik dav-
ranis qaydalarina emal etmalari olduqca vacibdir. Nozoars
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alinmalidir ki, yerli 6zilintiidareetma orqganlarinin niifuzu-
nun artirilmasi, vatondaslarin yerli 6ziintiidarsetma or-
ganlarina va boaladiyya qulluqg¢ularina etimadinin yiiksal-
dilmasi prosesinda baladiyys qullugularinin pesokarliq so-
viyyoesi, xidmati davranis qaydalarina amal etmasi vo sa-
kinlarlo miinasibat qura bilmas bacarigr miihiim rol oyna-
yir.

Bu dayaerlars amal edilmasi har bir baladiyye qulluqgu-
su l¢lin manavi va vicdani masaladir. Clinki baladiyya
qulluqgular: sakinlare xidmat gostermak vo insanlarin ra-
hat hayatinin tamin olunmasinda istirak etmoak kimi ali,
mosuliyyetli bir vazifonin dasiyicilaridirlar.

Boaladiyye qulluggularinin etik davrams qaydalar
“Azarbaycan Respublikasinin beladiyys qulluqgcularinin
etik davranis qaydalar1 haqqinda” Qanunla tenzimlanir.

Boaladiyya qullugg¢ularinin qanunla miiayyanlasdirilmis
etik davranis qaydalar1 asagidak: 13 prinsipden ibaratdir:

1. Pesokarliq ve fordi masuliyystin artirilmasi

Pesakarliq is¢inin 6z isini ve yaxud senatini miikom-
mbal formada hayata kecirmasidir. Har bir baladiyye qul-
lugcusu 6z xidmati vezifasinin masuliyystini derk edarak
soxsin, comiyyatin, baladiyyanin va dovlatin maraglar1 na-
mina isini qanunla miiayyan edilmis salahiyyotlor ¢arcive-
sinda samarali vo pesokarcasina yerina yetirmalidir. Unut-
mamalidir ki, sakinlorin beladiyys orqanina giiveni vo
inam1 moahz baladiyya qullug¢ulariin pegokarcasina xid-
moti sayasinds mohkomlanir.
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2. Loyalliq

Loyalliq prinsipines asasen, baladiyye qulluqgular: xid-
moati vozifalarine aid olmayan hallarda, elmi yazilar vo pe-
daqoji faaliyyetlori zamani ¢ixiglar istisna olmagqla yerli
ozlintiidarsetma orqanlarinin, onlarin rahbarlarinin faaliy-
yoti ilo slagodar tenqidi ictimai miilahizalarden, ¢ixislar-
dan va onlarin faaliyystine ictimai giymat verilmasinden
¢okinmolidirlar. Baladiyya qulluggusunun adina xalal gati-
racok, baladiyye orqanin niifuzunun itirilmasine sebab ola
bilacok harokat vo harakatsizliklarden ¢okinmokls qanun-
da nozordoe tutulmus miiddslara omal etmak har bir boale-
diyya qulluggusunun vazifs borcudur.

3. Insanlarin hiiquq ve azadliglarina, qanuni maraq-
larina, soraf vo layaqgatine, isgiizar niifuzuna va hiiquqi
soxslarin isgiizar niifuzuna hérmat

Baladiyye orqaninin maqgsadi va faaliyyati sirf insanla-
ra xidmat tizarinda qurulduguna gors baladiyys qulluqgu-
lar1 fealiyyati miiddestinds insanlarin sorof, layaqget ve is-
glizar niifuzunu lakalayan, hamginin, hiiquq va azadliqla-
ria xalal gatira bilocek haraket, eloca do harakatsizliklar-
don ¢okinmalidirlar. Baladiyye qulluqgular: xidmati vazi-
folorini hoyata kegirarkan fiziki va hiiquqi sexslarin sirlari-
ni qorumali, onlarin isglizar niifuzlarina hormatls yanas-
malidirlar. Eyni zamanda, baladiyys qulluggusu diger be-
ladiyya qulluggusunun saxsi hayati, sorof vo layaqgatine
xolal goatirs bilocok malumatlara sahibdirss, bu melumatla-
rin maxfi qalmas1 prinsipina (konfidensialligina) amal et-
molidir.
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4. Mboadoani davranis

Madani davranis baladiyye qulluggusunun etik davra-
nisinin asas1 olmaqla, baladiyye qulluqgusu torafinden be-
ladiyyanin sakini, yuxar1 rahbari ve yaxud tabegiliyinda
olan goxs ayri-seckiliyi edilmadon har kasls insiyyat za-
man1 diqqetli, nezaketli, qaygikes vo sabirli olmag: ssas
tutan davrams qaydasidir. Baladiyyea qulluggular: sakin-
larls tinsiyyst zamani madani davranis niimayis etdirmoli-
dirlar. Baladiyye qulluqgusu qars: torafin aqressiv vo asas-
siz ittthamlan ile qarsilasdig toqdirde bels sobrli olmaga
va nazakat qaydalarina amal etmaya ¢alismalidur.

5. Omr, saroncam va tapsiriqlarin yerins yetirilmasi

Qanuna osasen, baladiyye qulluggular: birbasa ve ya
yuxar1 rahbarinin qanunlara uygun olan va salahiyyatlori
daxilinda gabul etdiyi yazili amri, saroncami v ya verdiyi
sifahi tapsiriqlar1 yerine yetirmoayo borcludur. Tabii ki,
rohborlik torafinden verilon amr, sarancam vs ya tapsiriq
ganuna vo ya digar normativ hiiquqi aktlara zidd olma-
malidir. Oks halda baladiyye qulluggusu amr ve tapsiriq-
dan imtina etmoak hiiququna malikdir. ©gar bels bir zid-
diyyatlo rastlasarsa, bu barade rohbarliys yazili vo yaxud
sifahi olaraq asaslandirmasini ¢atdirmalidir.

Boladiyya qulluggusu rohbarlik tarafinden verilmis
amr va tapsiriglarin yazili formada taqdim edilmasini to-
lab etmak hiiququna malikdir.

6. Qoroazsizlik

Boaladiyya qulluqcusu sakinlora xidmat gostorarken vo
ya qgorar gobul edarken sakinlar arasinda forq qoymadan
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gorazsiz, yani heg bir gizli niyyati vo pis magsadi olmadan
davranmalidir. Boaladiyys qulluqcusu tersfinden irqins,
milliyyating, dinina, diling, cinsing, sosial mansayina, am-
lak ve qulluq vaziyystine, aqidasing, ictimai ve ya har
hansi digar birliya mansubiyyatina gora har hansi soxsin
va ya saxslar qrupunun stiinliiyiins, yada belo tistiinlii-
yln alds edilmasi ti¢iin sorait yaradilmasina yol verilma-
mosi onun vazifs borcu sayilir.

7. Maddi va geyri-maddi nematlarin, imtiyazlarin va
ya giizastlorin alda edilmasina yol verilmamasi

Hoar bir baladiyye qulluggusu xidmati veazifasini icra
edarkan Oziinlin vo ya maraqgli saxslorin maddi, yaxud
geyri-maddi moenafelarinin tasiri altina diismemali, bels
tosir {iglin sorait yaratmaqdan ¢okinmalidir. Istonilon sora-
itde boalodiyye qulluqgusu tersafinden qanunsuz olaraq
maddi va geyri-maddi nematlar, imtiyazlar, giizastlar alda
etmoyo yonalmis harakatlar, yaxud harakatsizlik etmasi vo
ya gorarlarin gabulu yolverilmazdir. Bu, baladiyya qullug-
¢usuna yaragsmayan hal kimi gobul edilir.

8. Korrupsiyanin gqarsisinin alinmasi

Korrupsiyanin garsisinin alinmasi vo comiyyotda sof-
fafligin artirilmasi moaqsadile baladiyys qulluqgusu ona
ganunsuz olaraq taklif edilon maddi ve geyri-maddi ne-
motlar, imtiyazlar ve ya glizostlorden imtina etmalidir.
Ogor 0zlindan asili olmayan sebablarden maddi va geyri-
maddi nemestler, imtiyazlar ve ya gilizestloarden hansimisa
gobul edarss, darhal bu barads rohbarins malumat verma-
li vo alde edilanlori akt asasinda qulluqcu kimi calisdig:
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baladiyye orqanina tohvil verilmalidir. Korrupsiyanin qar-
sisinin alinmas1 magsadile baglanan aqd zamani toraflor-
dan biri baladiyys qulluqgusunun c¢alisdig1 baladiyys or-
gani olarsa, baladiyya qulluggusunun aqdlards digar torof
kimi istiraki qanunla qadagan edilir.

9. Hadiyys alma ils slagadar mahdudiyyatlor

Obyektiv goararlar gqabul etmasi, qorazsiz va saffaf foa-
liyyot gostormasi tiglin baladiyye qulluggusu dayari "Kor-
rupsiyaya qars1 miibarize haqqinda" Azarbaycan Respub-
likasinin Qanununda nazarde tutulmus meablagden yuxari
olan hadiyyalari 6zli vo diger soxslar ticiin talab va ya qo-
bul eds bilmaz. Istisna hal kimi qonagparverlik ve digar
hallarda hadiyyenin alinmasi qagmilmaz xarakter alarsa,
baladiyye qulluggusu masale ilo slagadar birbasa olaraq
rohbarine malumat verib onun rayini 6yranmaldir.

10. Maraqlarin toqqusmasinin qarsisinin alinmasi

Boladiyye qulluggusunun pegokarligina ve somorali
faaliyyatine kolga salan amillardan birids saxsi maraqlari-
nin xidmati vazifaden irsli gelon maraqlar tistalomasi ve
solahiyyatlorindan soxsi maraqlar1 namina istifads etmasi-
dir. Bu problemin qarsisini almaq ve ziddiyyatlarin bals-
diyyanin isine zarar vermamasina nail olmaq tiglin bale-
diyye orqanlarinda ¢alisdig1 miiddetde xidmati vazifelari
ilo onun saxsi maragqlar1 arasinda ziddiyyat yarana bilace-
yi togdirde bealadiyye qulluggusunun homin maraqlarin
xarakteri, mahiyyaeti barade rehbarine malumat vermayo
borclu oldugu qanunvericilikds 6z aksini tapib.
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Baladiyye organlarinda ¢alismaga basladig1 zamandan
baladiyys qulluggusu etik davranis qaydalari, korrupsiya-
ya qars1 miibarizs ve maraqlarin toqqusmasinin qarsisinin
alinmasi ilo alagadar normativ hiiquqi ve normativ xarak-
terli aktlarla tanis olmali, miivafiq hiiquq normalar1 hag-
qinda suallar yaranarsa, baladiyye rehberine miiraciat et-
molidir.

11. O mlakdan istifades

Boladiyyenin amlakindan yalniz bsladiyyenin ehtiyac-
lar1 vo faaliyyeti istiqamatinde genaatls, somorali istifads
edilmalidir. Baladiyye qulluggusu terafinden baladiyye
amlakindan, maliyya vosaitlorindan, rabits, kompiiter vo
digor kommunikasiya sistemlarinden, naqliyyat vasitalo-
rindon vo diger maddi-texniki tochizat avadanhigindan
soxsi maraqlar1 namino, habels xidmati vazifelorinin icrasi
ilo alagadar olmayan diger magsadloar iiciin istifada yolve-
rilmazdir. Bu ciir hallar ganun pozuntusu sayilir.

12. Malumatlardan istifades

Heg bir halda baladiyys qulluqgusu foaliyyeti miiddas-
tinde alds etdiyi malumatlardan gsexsi maraqlar1 namine
istifade etmamalidir. Baladiyya qulluqgusu torafindan ¢a-
lisd1g1 baladiyye orgqanina maxsus xidmati informasiyanin
verilmasi vo yayilmasi yalniz ganunla miayyen edilmis
gaydalar asasinda miimkiin ola bilar.

13. Ictimai ve siyasi faaliyyat

Boladiyye qulluggusu xidmati vazifesini hayata kegir-
diyi miiddatde hamkarlar ittifaq: istisna olmagqla, baladiy-
yo orqanlarinda ictimai va ya siyasi birliklarin, yaxud dini
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toskilatlarin struktur boélmalarini yaratmaq ve ya hamin
organlarda gostarilon struktur bolmalorin yaradilmasina
yardim etmak kimi foaliyyati qanuna ziddir.

Seckilor zamani baladiyys qulluggusunun selahiyyotls-
rinden ve movqgeyindan istifade edarak siyasi partiya vo
ya siyasi partiya blokunun lehins her hansi faaliyyetla
moasgul olmasi qanunla qadagan edilir. Baladiyya qullug-
cusunun tokce 0zii deyil, xidmoti vezifesindon istifads
edoarak, digar baladiyys qulluqgularini ictimai va ya siyasi
birliklerin, yaxud dini toeskilatlarin faaliyyetindo istiraka
tohrik etmasi qanun pozuntusu kimi giymatlandirilir.

Boladiyya qullugular: terafinden yuxarida sadalanan
etik davranis qaydalarinin pozulmasi zamani baladiyyale-
rin struktur boélmsalarinin rehbarlarinas, baladiyys sadrins
vo ya mahkamayao sikayat verils bilar.

Yuxarida sadalanan prinsiplar tokce baladiyya qullug-
cusunun faaliyyetini obyektiv vo gorazsiz hayata kegiril-
mosini toamin etmaklo mahdudlasmir. Bu prinsipler ham
do comiyyetde baladiyys organina olan giiven ve inamin
mohkamlandirilmasine xidmat edir.
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V FOSIL
BOLODIYYO SISTEMININ HUQUQI OSASLARI

5.1 Boaladiyyalarin faaliyystini tanzimlaysn hiiquq
normalari

Azarbaycan baladiyyoelari foaliyyatlorinde Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasini, baladiyyslarin fealiyye-
tini tonzimloayan miivafiq normativ-hiiquqi aktlar1 ve hoar
bir baladiyye orqani 6z nizamnamasini rehbar tutur.

Yerli 6ziintiidarsetma foaliyyatini hayata kegiron bals-
diyyalerin yaradilmas: qaydalarimi, sakinlorin yerli 6zii-
niiidarsetmads istirakini, yerli 6ziintiidareetma orqganlari-
nin hiiquqji, iqtisadi ve maliyys esaslarini, yerli 6ziintiida-
roetma orqanlarmin faaliyyatini tonzimlayen hiiquq nor-
malar1 tosnifatina gors asagidaki 3 kateqoriyaya boliiniir:

1. Milli qanunvericilik

Boladiyyalarin fealiyyatini tonzimloyen milli ganunve-
ricilik normalar1 asagidakilardir:

e Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast;

e Azarbaycan Respublikasinin ganunlari;

Moacollalar;
Azoarbaycan Respublikasinin Prezidentinin farman

vo soroncamlari;
e Osasnamaolor;
e Tolimatlar.
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2. Baladiyyalorin nizamnamsalari

Bura har bir baladiyyanin 6zii torafinden gabul edilmis
nizamnama daxildir.

3. Baladiyyolarin faaliyyatini tanzimlayan beynalxalq
hiiquq normalan

Boladiyyoelorin faaliyyetini tenzimloysn beynalxalq
norma dedikds, asasan "Yerli 6ziliniiidara haqqinda" Av-
ropa Xartiyasi basa diistiliir.

5.2. Boaladiyyalarin faaliyystini toanzimlayan milli qa-
nunvericilik aktlar:

Azarbaycanda foaliyyat gostaran baladiyyalarin faaliy-
yatinin tagkili vo hiiquqi tonzimlonmasi masalalari Azar-
baycan Respublikasinin milli qanunvericiliyino asaslanir.
Boladiyyolarin faaliyyetini tonzimloyon milli ganunverici-
lik aktlarmin an alisi Azarbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiyasidir. Baladiyyelerin faaliyyetleri hagqinda massle-
lar Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasimnin 4-cii bol-
mosinin XI faslinin 142-146-c1 maddalerine miivafiq tomin
edilir. Konstitusiyamizin baladiyyalarls alagadar miivafiq
maddalarinds yerlards 6ziintiidaranin va baladiyye isinin
toskili, baladiyyalarin salahiyyatlari, gararlari, miistaqilli-
yinin tominati va baladiyyalarin masuliyyati kimi mithiim
mosalalar 6z aksini tapib.

Boladiyyalarin fealiyyatini tonzimloyen milli qanunve-
ricilik aktlarnin say1 ve shate dairesi olduqca zongindir.
Boladiyyalarin faaliyyatini tonzimloyan asas qanunlar asa-
gidakilardir:

192



Yerli oziiniiidaraetmanin tomal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

1. “Baladiyyalarin statusu haqqinda” Azarbaycan Res-
publikasinin Qanunu;

2. “Baladiyyalarin faaliyyetina inzibati nazarst haqqin-
da” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu;

3. “Baladiyyelere seckilarin qaydalar1 haqqinda” Azar-
baycan Respublikasinin Qanunu;

4. “Baladiyyenin Niimunevi Nizamnamsosinin tasdiq
edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

5. “Beladiyya qullugu haqqinda” Azesrbaycan Respub-
likasinin Qanunu;

6. “Yerli roy sorgusu haqqinda” Azerbaycan Respubli-
kasinin Qanunu;

7. “Boladiyya miilkiyyetine amlakin verilmasi haqqin-
da” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

8. “Baladiyyolorin orazilori ve torpaglar1 haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

9. “Boladiyyalorin maliyyasinin asaslart hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

10. “Baladiyyalarin birge fealiyyati, birlosmasi, ayril-
masi va lagv edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublika-
sinin Qanunu;

11. “Boladiyyalorin daimi ve basqa komissiyalar: hag-
qinda” Osasnamanin tasdiq edilmasi barada” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu;

12. “Boaladiyyae ilizviiniin statusu haqqinda” Azarbay-
can Respublikasinin Qanunu;

13. “Azarbaycan Respublikasinda yerli 6zlintiidaroet-
mo lizra Olagelandirma Suralar1 hagqinda” 9sasnamanin
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tosdiq edilmosi barads” Azarbaycan Respublikasimnin Qa-
nunu;

14. “Orazi qurulusu ve inzibati arazi bolgiisii haqqin-
da” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu.

Baladiyyalarin faaliyyatini tanzimlayan macallalar:

Boladiyyoe masalalorini tenzimlayan macsllaler dedik-
ds, asasan iki macalls - Azarbaycan Respublikasinin Secki
Macallasi va Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallasi
nazards tutulsada, Azarbaycan Respublikasinin Vergi Ma-
collasinds, Azoarbaycan Respublikasinin Torpaq Macalle-
sinda, Azarbaycan Respublikasinin Su Macallasinda vo di-
gor macoallolorde baladiyyelorin fealiyyati ilo olagedar
miiddoealar 6z aksini tapib.

Azarbaycan Respublikasimin Secki Macallasi baladiyye
seckilorine aid iimumi miiddealar1 tanzimlayir. Bura bales-
diyyae seckilarinin toyin edilmasi, baladiyyo seckilarina ha-
zirhiq, baladiyya segkilerinin kecirilmasinin asaslari, bals-
diyya arazilarindas yasayan sakinlarin sayina uygun segilo-
cok baladiyyo tizvlarinin say1, vatondaslarin baladiyyaelors
tizv sec¢ilmak hiiququ, siyasi partiyanin, siyasi partiyalar
blokunun beladiyye seckilorinde istiraki, miivafiq secki
grazisi lizra baladiyys tlizvlilyline namizad kimi geyda
alinmagq tiglin namizadliyi irali stirtilmiis hor bir vetanda-
sin namizadliyinin geyds alinmasi ticiin toplayacagi imza-
larin say1 va baladiyyo tizvlarinin salahiyyest miiddati kimi
asas masalalar daxildir.

Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallasi baladiy-
yalarin miilki hiiquq miinasibatlarini, baladiyyslorin miil-

194



Yerli oziiniiidaraetmanin tomal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

kiyyat htiququnu (biitiin névlardan olan dasinar va dasin-
maz amlaka miilkiyyat hiiququ), baladiyyaslarin korpora-
tivlorlo miinasibatlori, baladiyyalarin borc miigavilalari,
yerli blidcenin vesaitinin baladiyyenin miilkiyyeti olmasi,
baladiyys miilkiyyatinda olan torpaqlardan istifads hiiqu-
qu ve bu torpaqlarin tayinatindan, sahesinden, cografi
yerlasmasindan, keyfiyyatinden asili olaraq miivafiq icra
hakimiyyati orqani tersfinden tasdiglonmis normativlor
asasinda icare haglarimin miisyyenlasdirilmasi kimi mass-
lalori tonzimlayir. Miilki Macallaye asasan, baladiyyelor
miilki hiiquq miinasibatlorinda eynils diger hiiquqi soxs-
lor kimi istirak edir.

Miilki Macallads timumilikds baladiyyslarls slagadar
19 madds var.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin baladiy-
yalarin faaliyyastini tanzimlayan forman ve seroencamlari:

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti tarafinden be-
ladiyyalarle alagedar har hansi masalalari hall etmak {i¢iin
verilmis formanlar asason Prezident formanlarina dayisik-
lik, baladiyyalarin faaliyystini tonzimlayen ganunlara de-
yisiklik, Prezident sarancamlari iso gabul edilmis qanunla-
rin tatbigi ve ya hansisa maselonin hallini tomin etmak
magqsadi ilo garara alinan sanad formasidir.

Baladiyyalerin faaliyystini tonzimlaysan nizamnamsoe-
lor:

Nizamnama baladiyyslarin fealiyystini tenzimlomak
magqsadils baladiyyenin iclaslari va ya vatandaslarin y1gin-
caqlar1 torofinden gebul edilon aktdir. Azarbaycan balo-
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diyyelorinin nizamnamsalari “Baladiyyalarin statusu hag-
qinda” Azarbaycan Respublikasimin 1999-cu il 2 iyul tarix-
li 698-IQ némrali Qanununa, Azarbaycan Respublikasinin
1999-cu il 15 oktyabr tarixli 709-1Q nomrali Qanunu ils tes-
diq edilmis “Baladiyyanin niimunavi nizamnamasi’na va
diger qanunvericilik aktlarina uygun olaraq hazirlanir.
“Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” Azarbaycan Respub-
likas1 Konstitusiya Qanununun 4.2-ci ve 64.4-cti maddsles-
rina asasan, baladiyyalar 6z nizamnamasinds miivafiq da-
yisikliklar etmak hiiququna malikdir.

Baladiyye nizamnamasi Azarbaycan Respublikasinin
ganunlarina uygun olaraq yerli 6ziintiidarsetmonin tagki-
lini, baladiyyalarin va baladiyye orqanlarinin vazifali saxs-
lorinin salahiyyatlorini, foaliyyat formalarini, baladiyye
tizviiniin hiiquq va vazifelarini, baladiyye tizvlarinin sta-
tusu va sosial tominatlarini, baladiyys tizvlarinin salahiy-
yotlarine xitam verilmasinin asaslar1 ve gqaydasimni, bale-
diyya sadri vo sadr miiavininin salahiyyat miiddatini, be-
ladiyye tizvlerinin selahiyyastlarinin itirilmasi asaslarin ve
gqaydasini tonzimlayir. Eyni zamanda, bu senad baladiyya
orqanlarmin vezifali saxslerinin hiiquglar: tiglin teminatla-
rin1, baladiyye qullugunun taskilinin sartlari vo qaydasini,
baladiyyalarin faaliyyatinin tagkilini, yerli 6zlintiidaranin
hayata kegcirilmasinin iqtisadi ve maliyys asaslarimni, bale-
diyye miilkiyyatina sahibliyin, ondan istifadenin va ona
soroncam verilmasinin iimumi gaydast kimi masalalori,
baladiyyenin icra orqaninin fealiyyatini, baladiyyenin ic-
laslarinin kegirilmasini, baladiyya aktlarinin gebul edilma-
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si va qlivvaye minmasi qaydasini, baladiyyenin hesabati-
n1, baladiyyeanin daimi ve basqa komissiyalar1 ve vaten-
daslarin y1gincaqglar: kimi masalalari tonzimlayir.

Boladiyyenin iclasinda gobul edilmis nizamnama Azar-
baycan Respublikasinin qanunu ilo miisyyanlasdirilmis
qaydada dovlet geydiyyatina alinmalidir. Baladiyye ni-
zamnamoalari Azarbaycan Respublikasinin Hiiquqgi Aktla-
rin Dovlat Reyestrina daxil edilmasi {i¢lin miivafiq icra ha-
kimiyyati orqani olan ©dliyye Nazirliyins toqdim edilir va
nizamnama Azarbaycan Respublikasinin Hiiquqi Aktlarin
Dovlet Reyestrinin elektron variantinda derc edildiyi giin-
dan qlivvaye minmis hesab olunur.

Boladiyye nizamnamasine olave va dayisikliklor yal-
niz baladiyyanin iclas1 va vatandas yigicag tarafindan edi-
I bilar.

Baladiyyalarin faaliyystini tonzimlayan asasnamolar:

Boaladiyyolarin komissiyalar1 ve yaxud baladiyye naz-
dinds yaradilmis har hansi orqganin fealiyyatini tanzimloe-
moak magsadile gebul edilmis ganuna osasen, miivafiq
asasnamolor Milli Maclisin gorar1 ila qobul edildikden son-
ra hiiquqgi qlivveye minmis hesab edilir. Baladiyyalorin
foaliyyati ilo alagedar gabul edilmis asasnamalor asagida-
kilardur:

1.”Baladiyyslarin vergi xidmati orqan1 haqqinda”9sas-
nams;

2.”Boladiyya torpaglarimin ayrilmasina dair senadlarin
hazirlanmas1 vo razilasdirilmas: qaydalar1 haqqinda”
osasnams;
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3. “Boladiyyalorin daimi ve basqa komissiyalar1 hag-
qinda”9sasnams;

4. “Baladiyyslarin dovlat reyestrinin aparilmasi ve on-
lara sohadatnamanin verilmasi hagqinda” 9Osasnams;

5. “Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ziintiidarosetma
tizra Olagelondirms Suralar1 hagqinda” Osasnams;

6. “Baladiyyalarin mahallo komitalari haqqinda” Nii-
munoavi Jsasnams;

7. “Baladiyya torpaqlarinin ayrilmasina dair sanadlarin
hazirlanmas1 ve razilasdirilmasi qaydalari haqqn-
da”Osasnams;

8. Boaladiyyalarin regional assosiasiyalarmin niimunavi
Osasnamaosi.

Baladiyyalarin faaliyyatini tonzimlayan talimatlar:

Boladiyyalarle baglh telimatlar esasen Morkazi Secki
Komissiyasi terafinden gebul edilib. Markazi Secki Komis-
siyasi torafindan gobul edilon talimatlar asagikadilardir:

1. “Baladiyyolara seckilar tizro Mantage Secki Komissi-
yasinin tarkibinin formalasdirilmas: ti¢lin piiskatma kegi-
rilmasi qaydalar1 hagqinda” Talimat;

2. “Boeladiyyalars seckilar tizro orazi ve secki komissi-
yalarinin is vaxti, haqqi 6denilon komissiya tizvlarinin ras-
milasdirilmasi qaydalar: haqqinda” Talimat;

3. “Boaladiyyalara secgkilar tizro arazi vo mantage segki
komissiyalarinin vaxtindan avvel vozifasinden azad edil-
mis tizvlerinin yerine yeni tizvlarin segilmasi qaydalar:
hagqinda” Talimat;
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4. “Baladiyyalara seckilor {izro segicilorin tasabbiis
qruplarmin yaradilmasi qaydalar1 haqqinda” Talimat;

5. “Baladiyyalara namizadliyi irali stirtilmiis soxslarin
bildiris senoadlarinin orazi secki komissiyalarinda qobul
edilmasi vo yoxlanilmasi haqqinda” Tealimat;

6. “Baladiyya seckilorinde miisahidagilorin faaliyyat
qaydalar1 hagqinda” Telimat;

7. “Baladiyyas tizvliiyline namizadin vakil etdiyi soxsle-
rin faaliyyat qaydalari hagqinda” Telimat;

8. “Secki biilletenlarinin ¢ap olunmasi ve mantaqga seg-
ki komissiyalarina verilmasi qaydalari hagqinda” Telimat;

9. “Baladiyyalara seckilarden sonraki dovrdas oarazi seg-
ki komissiyalarinin is qaydas1 haqqinda” Talimat;

10. Baladiyyolara seckilorda sasvermanin naticalari hag-
qinda Mantaqe Secki Komissiyasi protokolunun doldurul-
masi va yoxlanilmasi qaydalari;

11. “Boaladiyyayo seckilords eyni sayda sas toplamis na-
mizadlar arasindan beladiyye tlizviinii miioyyen etmoak
mogqsadile pliskatma kegirilmasi qaydalar: haqqinda” Tali-
mat;

12. “Boaladiyyalara seckilar giinii Mantaqge Secki Komissi-
yasimin is qaydasi haqqinda” Telimat:

13. “Baladiyyo seckilarinds segicilarin tagabbiis qruplari-
nin yaradilmasi, namizadlerin 6z tosebbiisii ilo ve ya segi-
cilorin togabbiis qruplar: torafindan irali stiriilmasi qayda-
lar1 haqqinda” Talimat;
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14. “Boaladiyye seckilorinde namizadlarin siyasi partiya
vo siyasi partiyalarin bloklar1 tarafindan irali siiriilmasi
qaydas1 haqqinda” Talimat;

15. “Baladiyye seckilarinds baladiyya tizvliiyline nami-
zadin miidafiasi {iglin segici imzalarinin toplanmasi, imza
varoagoalarinin ve onlara alave edilmali olan senadlarin dai-
9 secki komissiyasina taqdim edilmasi qaydalar1 haqqin-
da” Telimat;

16. “Baladiyyo seckilorinda namizadliyin geyda alinmas:
magsadile koniillii geydiyyat depozitinin kogiiriilmasi ve
sonradan gaytarilmasi qaydalari hagqinda” Telimat;

17. “Azarbaycan Respublikasinda daimi yasayan vaton-
daslig1 olmayan gsexslarin ve acnebilarin bealadiyys seckils-
rindo istirakina dair” Toalimat;

18. “Azoarbaycan Respublikas1 vatondasinin baladiyys
seckilorinde miisahide aparmasi qaydalar1 haqqinda” Tali-
mat;

19. “Baladiyyo seckilarina xiisusi secki hesablarinin agil-
masinin vo aparilmasimin ugotu. Hesabati1 qaydasi, habels
namizadlarin, geyda alinmis namizadlarin, siyasi partiya-
larin, siyasi partiyalar bloklarinin secki fondlarina vasaitin
daxil olmasi vo xarcloanmasi qaydalar1 haqqinda” Tealimat;

20. “Baladiyya seckilarinin hazirlanmasi vo kegirilmasin-
da dovlst biidcesinden ayrilan maliyye vasitalorinin segki
komissiyalar1 arasinda boliisdiiriilmasi, gostarilon vasito-
lardan toyinati tizra istifadaye nezaret edilmasi qaydalar:
hagqinda” Talimat;
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21. “Azarbaycan Respublikasinda baladiyya seckilorinda
beynolxalq (xarici) miisahidacilarinin fealiyyet qaydalar:
haqqinda” Talimat.

5.3. Baladiyyalerin qarar qabuletma mexanizmlari:

Boladiyya gorarlarimin gebul edilmasi prosesi Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasi,“Baladiyyalorin statu-
su haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu vo ba-
ladiyyalarin nizamnamalarine asasen tonzimlanir. Qanun-
vericiliya goro, baladiyye gorarlarinin gabulu prosesi asa-
g1daki iki ayr1 mexanizmdan ibaratdir:

1. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina va
“Boaladiyyslarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respubli-
kasinin Qanununa gors, baladiyya tizvlarinin iclas1 tore-
finden gebul edilon goararlar;

2. Vatandas y1gincaqlar: tarafinden gabul edilmis bals-
diyyo qgorarlar.

Boladiyyanin iclaslar1 ayda bir defeden az olmayaraq
baladiyyanin sadri tarafindan ¢agirilir ve baladiyyo tizvle-
rinin yaridan ¢oxu istirak etdikds salahiyyatlidir.

Boladiyya qgorarlar1 Azarbaycan Respublikas: Konstitu-
siyasinin 145-ci maddasinin II hissasine uygun olaraq, be-
ladiyya iclaslarinda baxilan masalalara dair baladiyyo tizv-
larinin sads ses ¢oxlugu ila gebul edilir. Yerli vergilor vo
Odaniglarle bagl qgorarlar ise istisna olaraq diger masale-
lorlo miiqayiseda sade ses ¢oxlugu ilo deyil, baladiyye
tizvlarinin ti¢da iki sas ¢oxlugu ila gebul edilir.
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Boaladiyyalarin hiiquqi aktlarinin suratlari qobul edildi-
yi glindan 3 giin keganadak daxil edilmak magsadile Hii-
quqi Aktlarin Dovlat Reyestring, 5 is giiniinden gec olma-
yaraq isa baladiyyaelarin fealiyyatine inzibati nazarati ha-
yata kegiran orqana toqdim edilmalidir.

Boladiyyoe iclasinda gebul edilmis normativ xarakterli
aktlar 6nca baladiyya iclasi torafindan tasdiq olunur, daha
sonra baladiyyanin sadri, sadr olmadiqda iss onun vazife-
sini icra edon miavini tarafinden imzalanmis misaiyat
moaktubu ile birge Azarbaycan Respublikasinin Hiiquqi
Aktlarin Dovlat Reyestrina taqdim edilir. Senad Dovlat
Reyestrinin elektron variantinda darc edildiyi giinden hii-
quqi quivvaye minir.

Baladiyya goararlar1 asagidak iki halda etibarsiz sayi-
Iir:

1. Baladiyye gorarlar: onlar1 gebul etmis orqanlar tars-
finden lagv olunduqda;

2. Mahkomanin baladiyye qerarinin etibarsiz hesab
olunmasi1 haqqinda hokmii asasinda.

Qanuna asasan, baladiyye gorarlarinin icra edilmamo-
si fiziki va hiiquqi sexslar ticlin masuliyysts sebab olur.
Baladiyye gorarlarinin tominina baladiyyanin icra aparat
nazarat edir. Homginin, baladiyyanin sadri ve sadr miiavi-
ni baladiyye gerarlarinin hoayata kegirilmasine nazarati te-
min edirlar.
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5.4. Baladiyyoelarin qararlari, normativ xarakterli akt-
lar:

“Normativ xarakterli akt” dedikds, Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasi, “Normativ hiiquqi aktlar hag-
qinda” Qanunla mahdud subyektlor dairasi ti¢iin macburi
davranis qaydalarini oks etdiron vo dafalarls tatbiq olun-
magq lglin nazarda tutulmus miisyyon formali rasmi se-
nad basa diisiiliir.

Yerli 6ztintiidaroetma organlarinin normativ xarakterli
aktlariin hazirlanmasi ve gobul edilmasi ilo bagh hiiquqi
mosalalar Azarbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasi,
“Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin Konstitusiya Qanunu, “Bsladiyyalarin statusu
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, “Yerli
(baladiyye) vergi ve oOdenisleri haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu, Azarbaycan Respublikas: Prezi-
dentinin 2011-ci il 26 oktyabr tarixli 508 nomrali Formani
ilo tosdiglonmis “Yerli icra hakimiyyati ve yerli 6ziintiida-
roetma orqanlarinin normativ xarakterli aktlarinin hazir-
lanmas1 ve gebul edilmasi Qaydalar1’” ve diger hiiquqi
aktlar vasitasilo tonzimlanir.

Boladiyyalar torafinden gobul edilon gerarlarin hiiquqi
quvvesina goalinca, Azarbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasi, “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Qanununun 4.4 bandins
asason, yerli Oziiniiidars orqanlarinin gerarlar1 normativ
xarakterli akt olaraq gebul edilib.
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Boladiyya gorarlarina amal etmoak macburidir ve tagki-
lati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq, baladiyyanin
arazisinda yerlasan biitiin hiiquqj, fiziki soxslar tarafinden
hokman icra edilmalidir. Baladiyys gararlarinin hiiquqi ve
tiziki soxslor torafinden icra edilmemasi qanuna miivafiq
suratde mosuliyyate seboab olur. Baladiyye gerarlarimin ic-
ras1 macburi olsada,har bir baladiyya gabul etdiyi gqerarda
0z orazisindes yerlagsan hiiquqi va fiziki gexslarin hiiquq,
elaca da salahiyyatlarinin pozulmamasina ¢alismalidur.

Hoamginin, Azarbaycan Respublikas: Konstitusiya Qa-
nununun 4.3-cii maddasina asasan, yerli 6ziintiidaroetma
organlarinin normativ xarakterli aktlar1 miivafiq normativ
hiiquqi akt asasinda gabul edilmali vo onun miivafiq nor-
masina istinad olunmalidir. Yoni baladiyyalarin gebul et-
diyi normativ xarakterli aktlar magsadindan asili olarag,
homin masaloni tenzimloyan normativ hiiquqi aktin
(konstitusiya, ganun, ferman vs s.) miivafiq normasimna
(maddasi, bandi, hissasi) asaslanmalidir. Bu, o demokdir
ki, baladiyyelerin normativ xarakterli aktlar1 Azsrbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasina, referendumla goebul edil-
mis aktlara, qanunlara, farmanlara, Azarbaycan Respubli-
kas1 Nazirlor Kabinetinin gorarlarina, markazi icra haki-
miyyati orqanlarmin normativ hiiquqi aktlarina uygun ol-
mali, heamin normativ hiiquqi aktlarla ziddiyyat toskil et-
moamolidir.

Eyni zamanda, baladiyye orqganlarinin faaliyyeatinde
hiiquq pozuntusuna sebab olacaq harakatlar bas verarss,
tiziki ve hiiquqi sexslar terafinden “Baladiyyslarin statusu
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haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asa-
son, baladiyyelerin, baladiyye organlarmnin ve onlarin ve-
zifali saxslarinin goarar ve harakatlarindan (harakatsizliyin-
den) beladiyyslerin faaliyyetine inzibati nazarsti hoyata
keciran miivafiq icra hakimiyyati organina va ya mahkae-
maya qanunla miiayyenlasdirilmis qaydada sikayat verilo
bilar.

Boladiyya gorarlarinin icrasimi hoyata kegiron orqan
baladiyyelerin icra aparatidir. Baladiyyalarin icra aparati-
nin tarkibi baladiyyanin sadrindan, yerli shaliya xidmat,
iqgtisadi, ekoloji, sosial miidafis va sosial inkisaf proqram-
larini hayata kegirmak ti¢iin yaradilan idars, soba va diger
struktur bolmolsrdan ibaratdir.

Baladiyyo iclaslarinda ve yaxud vatandas yigincaqla-
rinda gabul edilmis baladiyys gerarlar1 yalniz onlar1 gebul
etmis orqganlar tarafindan lagv edils vo ya mahkomanin
gorari ilo etibarsiz sayila bilar.

5.5. Baladiyyalarin faaliyyatini tenzimlayan beynal-
xalq hiiquq normalar

Boaladiyyalarin fealiyyatini tonzimloyan beynalxalq hii-
quq normast dedikds, asasen 1985-ci il oktyabrin 15-da
Strasburq geharinds ingilis vo fransiz dillorinds iki eyni
hiiqugi qlivvaye malik niisxaden ibarat olmaqla imzalan-
mis "Yerli 6ziintiidare hagqinda" Avropa Xartiyasi basa
distliir.

Xartiyanin yaradilmasinda va imzalanmasinda ali
moagqgsad Avropa Surasina tizv dovlatlorde demokratiyanin
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inkisafi, Avropanin miixtalif 6lkalarinda yerli 6ziintiidares-
etmo organlar1 olan baladiyyelerin miidafiasinin ve moh-
koamlandirilmasinin tomini, demokratik dayarlarin va ha-
kimiyyetin markazlasdirilmasi prinsiplarine asaslanan Av-
ropanin qurulmasina shamiyyatli tohfs vermakdir.

Xartiyani ilk olaraq Almaniya, Avstriya, Danimarka,
Lixtensteyn, Liiksemburq olmagqla 5 6lka gabul edib. Daha
sonra tadricon Avropa Surasina iizv olan diger oOlkelarde
Xartiyarm ratifikasiya edib. Avropa Xartiyas: Avropa Sura-
sinin tizvi olan dovletlarin imzalamas: tiglin agiqdir. Xar-
tiya Avropa Surasinin tizv dovlatlari torafinden ratifikasi-
ya edilmali, gebul olunmali, yaxud beayenilmsalidir. Tes-
dignamsalar, yaxud gebul etma vo ya baysnmoe haqqinda
sonadlar saxlanilmaq ti¢lin Avropa Surasinin Bas katibina
tohvil verilir. Xartiyaya qosulmaga 6z raziligini bildirmis,
Avropa Surasinin tizvii olan istanilan dovlet {i¢lin Xartiya
tosdignamenin, gabul etma va ya beyanms haqqinda sens-
din saxlanilmaq ticiin tohvil verilmasindon sonra goalen
ayin birinci giinii qiivveys minir.

Xartiyan1 imzalamis dévlatlor gobul edir ki, demokra-
tik asaslarla yaradilan ve inkisaf eden baladiyys sistemi-
nin genis muxtariyyat aldo etmasi demokratiyanin labiid
va tamal sartlarindandir. Xartiyaya gors, baladiyyoe idare-
ciliyi prinsipi 6lke ganunvericiliyinds ve miimkiin oldugu
togdirda 6lkanin konstitusiyasinda aksini tapmalidir. Dov-
latin ali ganunu olan konstitusiyada tasbit edilmis yerli
oziintiidara prinsiplori vo salahiyystlori baladiyyelorin
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faaliyyatinin hiiquqi tominati olmaqla onlarin isini daha
da asanlasdiracaq.

Xartiyaya osason, yerli oziintiidareetma dedikds, bu
orqanlarin dovlst iglarinin xeyli hissesini reqlamentlasdir-
moak vo ganun ¢argivasindas faaliyyat gostararak, masuliy-
yati 6z lizarina gotiirmoakls onu yerli shalinin maraglarina
uygun idara etmak hiiququ va real qgabiliyyati basa diisii-
liir. Yerli shalinin maraqlarma uygun idare etmak hiiququ
oldugu tgilin baladiyye orqganlarina verilon selahiyyoatlor
bir qayda olaraq tam ve miistesna olmalidir. Onlar basqa
bir hakimiyyat orqani, markezi ve ya regional orqan tore-
findan yalniz gqanunla miisyyan edilmis hiidudlarda mii-
bahisalandirile, yaxud mshdudlasdirila biler.

Xartiyanin prinsiplorindon biri do teraf dovlatlards
yerli 6ziintiidars organlarmin imumi maraqlariin qorun-
masi vo inkisaft namina baladiyyaslara yerli 6zlintiidars or-
ganlarinin beynalxalq birliklerina daxil olmaq hiiququ ta-
ninmasinin dovlatlar torafinden tomininin aksini tapmasi-
dir. Xartiyada geyd edilmis yerli 6ziintiidara prinsiplori
onu imzalamis dovletlerin arazisinde movcud olan yerli
oziintiidara orqanlarimin biitiin kateqoriyalarini ohate
edir.

“Yerli oztintiidara haqqinda”Avropa Xartiyasina asa-
son, baladiyyolerin faaliyyetine inzibati nazaret birmenali
olaraq yalniz qanunguluga va konstitusiyanin ali prinsip-
larine amal olunmasinin temini sabaebi ilo hayata kegirils
bilor. Bununla bels, totbiq edilon inzibati nazarat yerli
ozilintiidarsetmo orqanlarinin onlara verilmis salahiyyatlo-

207



Forman Salmanh

ri neca yerina yetirmasina yuxarida duran hakimiyyaet or-
ganlarmin nazaretini ds shats eds bilor.

Dovlet tarafinden baladiyye orqanlari tizorinda inziba-
ti nozarat elo formada hoyata kegirilmolidir ki, nazaratedi-
ci orqanin miidaxilo daracasi, bu miidaxilonin miidafis et-
moyi nazarde tutdugu menafeyinin shomiyyotine uygun
olsun.

Xartiyada yerli 6ziiniiidars organlarmin milli igtisadi
siyasat ¢arcivasinda kifayat godar maliyye vesaitine malik
olmaq hiiququ var. Onlar 6z funksiyalarini yerinoe yetir-
mok liciin homin vasaitlor barada sorbost saroncam vero
bilar.

Xartiyada dovlet terafindan yerli arazi bolgiisii ilo ala-
godar har hansi bir dayisiklik zamani 6nceden miivafiq
yerli Ozilintiidarsetmoa orqanlar1 ils,yoni baladiyyalarle
maslohatlosmayin zarurasti qeyd edilir. Dovlat torafinden
ganuna uygun olaraq bas veracoek doyisikliklar asasen re-
ferendum yolu ils edilon prosesidir.

Boladiyyslarin maliyys mosalasine gelincs, Xartiyada
har bir baladiyye orqaninin milli iqtisadi siyasat ¢argive-
sinde 0z funksiyalarini heyata kegiracayi zaman sarbast
suratda istifada edacayi kifayat qodar maliyyo sahibi ol-
mas1 hiiququ gostorilir. Maliyye vasaitinin miiayyen bir
gismi yerli riisum vo vergilorin hesabina daxil olmalidir
ki, bunlarin da olgiisiinii yerli 6ziintiidaroetma orqanlar:
ganunun miuayyan etdiyi hadlords toyin etmoakds haqli-
dur.
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Imkan daxilinde maliyys baximmdan zaif olan ve ya-
xud konkret layihalorin maliyyelosmasi moaqsodile bals-
diyya orqganlarina maliyya yardimi verilmasi nazards tu-
tulmalidir. Lakin bir sartlo ki, dovlst terafinden ayrilacaq
maliyys yardiminin verilmasi yerli 6ziintiidareetma or-
ganlarinin 6z saxsi salahiyyotlari sahasinde se¢mok azadli-
ginin ziyanina olmasin vo baladiyyelorin hiiquglarim
mohdudlasdirmasm. Umimilikds iss yerli dziiniiidara or-
ganlar1 vasaitinin asaslandigl maliyya sistemloari kifayot
godar ¢esidli vo cevik olmalidir. Baladiyyalore maliyyo
yardimi masalasinde maqgsad baladiyya galirlarinin bir sa-
hadan asili olmamasidir.

Xartiyaya asasen, yerli hakimiyyat orqanlar1 iimumi
ganunvericilik miiddsalarin1 pozmadan, yerli tolabata ca-
vab veran vo samarsli idarsetmoani tomin edsn daxili inzi-
bati strukturlarini 6zlori miisyyanlasdirmak hiiququna
malikdir. Bu sebabdan baladiyyada 6danisli asaslarla foa-
liyyoat gostoran beladiyys qulluqgularinin ise gebulu za-
mani saristali, tacriibali vo yiiksak ixtisasli kadrlar se¢imi-
na amal edilmali, yoni se¢im saglam ve adalati olmalidir.

Xartiya imzalandig1 glindan 5 illik miiddatds heg bir
dovlat torafinden etibarsiz elan edils bilmaz. Dovlatlar 5 il
miiddatine bu Xartiyadan ¢ixa bilmaz. Bes illik miiddat-
don sonra Xartiyan tork etmok istoyon dovlst 6 ay oncoe-
don Avropa Surasinin Bas katibina bu istok barada ilkin
bildiris gondarir. Xartiyanin moévcudlugunun qorunmasi
magqsadile miiqaviloni imzalamis toraflarin sayinin dord-
dan az olmamasi sanadda aksini tapib.
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Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi terafinden
“Yerli 6ziintiidars haqqinda” Avropa Xartiyasinin tasdiq
edilmasi haqqinda” Qanun gobul edilib ve 25 dekabr 2001-
ci ilds Xartiyanin gobulu tesdiqlanib.

210



Yerli oziiniiidaraetmanin tomal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

VI FOSIL

BOLODIYYONIN iQTiSADI VO MALIYYO
OSASLARI

6.1.Baladiyye miilkiyyati

Hoar hansi bir sistemin yasamasi va inkisaf etmasi tig¢lin
onun iqtisadi asaslart mithtim amildir. Baladiyye sistemi-
ninda faaliyyatini davaml olaraq hayata kegirmasi {i¢iin
iqgtisadi @saslarmin formalagdirilmasina ehtiyac var. Balo-
diyya sisteminin iqtisadi asaslarinin tomalinda baladiyya
miilkiyyati, yerli biidce vo biidcaden kenar fondlar, bals-
diyyanin istehsal, xidmat va digar iqtisadi fealiyyatlor du-
rur.

Azarbaycan Respublikasinin miilki ganunvericiliyina
asasan, miilkiyyat novlarindan birids baladiyye miilkiyys-
tidir. Balodiyys miilkiyyati dedikds, yerli vergilar vo 6de-
niglor hesabina formalasan yerli biidconin vasaiti, baladiy-
yonin biidcaden konar fondlari, baladiyye amlaki, habels
baladiyye torpaqlari, baladiyye miiassisalori vo toskilatla-
r1, baladiyye manzil fondlar1 ve geyri-yasayis binalari,
dovlat vo xiisusi miilkiyyatds olmayan yollar, baladiyys
tohsil, tibb, madaniyyst ve idman miiassisalori, digar bii-
tiin nov dasinar va dasinmaz amlaklarin daxil oldugu bas-
ladiyyenin amlak kompleksi nazardas tutulur.

“Boaladiyya miilkiyyati” dedikds, bir-biri ilo slagads
olan asagidaki iki miihiim amilin sintezi basa diistiliir:
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1. Omlak-tosarriifat amili;

2. iqtisadi dayaer, yeni maliyye amili.

Boaladiyya miilkiyyatinds olan amlakin qorunub saxla-
nilmasi, ganunun talablarine uygun idars edilmasi bals-
diyyelorin maliyya vaziyyetinin yaxsilasdirilmasina va
foaliyyotinin daha semaorali tagkiline tosir gosterir. Malum-
dur ki, baladiyys maliyyesini togkil edon an mithiim iqti-
sadi asaslardan biri da baladiyys amlaki va baladiyys tor-
paglaridir. inkisaf etmis dovlatlarin baladiyye idaragiliyi
tocriibesine esasen, baladiyyslar miilkiyystlarinds olan
amlaklar1 satmaqla deyil, onlar1 icaroys vermakls va ya-
xud har hans: istehsalat sahasi yaratmagla stabil maliyyo
alda edirlar.

“Boaladiyye miilkiyyatine amlakin verilmasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asasan, baladiyye
amlakinin yaranmasinin manbalari asagidakilardir:

e bu ganuna ve digar normativ hiiquqi aktlara uygun
olaraq baladiyyalarin miilkiyyetina verilon dévlat amlaks;

e Dboladiyyelorin foaliyyati naticesinde alds olunan vea
yaradilan amlak;

e fiziki vo hiiquqi soxslarin, beynslxalq tagkilatlarin
va fondlarin baladiyyalara koniillii maddi yardim °sklinda
verdiyi amlak;

e varisi olmayan amlakin baladiyyalars ke¢masi yolu
ilo alds olunan amlak;

e Dboladiyyoloars vasiyyat edilon amlak;
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Baladiyye torpaglar1 baladiyys miilkiyyat noviiniin
amlak-tosorriifat kateqoriyasina daxildir. Beladiyys tor-
paqglarinin baladiyye miilkiyyatine verilmasi, baladiyya
miilkiyyatinde olan torpaqlara sahiblik, habelo onlardan
istifada vo onlara dair sarancam verilmasi "Baladiyyalarin
arazilari va torpaglar1 haqqinda" Azarbaycan Respublika-
sinin Qanununa, diger normativ hiiquqi aktlara uygun he-
yata kegirilir.“Baladiyya torpaglarinin idars edilmasi hag-
qinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 2.1-ci
maddasina asasan, miivafiq inzibati srazi daxilinde qa-
nunvericilikls miisyyen olunmus qaydada dovlet miilkiy-
yatinda saxlanilmis vo xiisusi miilkiyyate verilmis torpag-
lar ¢ixalmagla qalan torpaglar bsladiyys torpaglari, yeni
baladiyys miilkiyyatina daxil olmus torpaglar hesab edilir.

Boaladiyys miilkiyyatina verilon torpaqlara daxildir:

1. Umumi istifadada olan torpagqlar;

2. Hiiquqi ve fiziki saxslarin istifadasinda olan torpag-
lar;

3. Ehtiyat fondu torpaqlar.

“Torpaq islahati hagqqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nin Qanununa osasen, limumi istifadeds olan torpaglara
bir gayda olaraq soharlarin, qosebslarin ve kend yasa-
y1s mantaqgpalarinin, kii¢galarin, meydanlarin, parklarin, me-
so-parklarin, sututarlarin, stadionlarin, idman meydanga-
larinin va gabiristanliglarin altindaki, habels shalinin mal-
garas1 ti¢lin oOrtis sahalari, baladiyye yollarinin va tesarrii-
fat daxili yollarin, tarla qoruyucu mess zolaqglarinn, yerli
shamiyyatli su tesarriifat1 obyektlorinin, hidrotexniki qur-
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gularin va imumi istifadads olan digar obyektlarin yerlas-
diyi torpaglar aiddir.

Hiiqugqi va fiziki soxslarin istifadasinda olan torpaglara
hamin saxslerin qanuni istifadesinds ve icarssinds olan,
lakin baladiyya miilkiyystine daxil edilon torpaqlar daxil-
dir.

Baladiyyalarin ehtiyat fondu torpaqglarina asagidakilar
aiddir:

1. Yasayis montaqgalorinin perspektiv inkisafi {iglin
calb olunan torpaglar;

2. Hiquqi ve fiziki saxslorin istifads, eloca do icare
hiiququna xitam verilon baladiyye torpaqlary;

3. Ehtiyat magsadlari dastyan diger baladiyye torpag-
lar.

Boladiyyelorin miilkiyyetinds olan torpaglara sahiblik,
habels onlardan istifads vo onlara dair sarancam verilmasi
sahasinds idareetms miilki ve torpaq qanunvericiliyi, ha-
bela "Saharsalmanin asaslar1 haqqinda” ve "Memarliq faa-
liyyeti haqqinda" Azarbaycan Respublikasi Qanununun
toloblaring, baladiyyanin nizamnamasine uygun hayata
kegirilir.

Baladiyyenin 6z miilkiyyatina sahiblik, ondan istifada
va onun barasinda seroncam vermak hiiququ Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda, “Baladiyyalarin statu-
su haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda vo
baladiyyelerin nizamnamesalarinds oksini tapib. Azarbay-
can Respublikasinin ganunlari ilo nazards tutulmus hal-
larda ise baladiyys miilkiyyetina nazareti bilavasito ahali
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hayata kegirir. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
sinda va “Boladiyyalorin statusu haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda nazards tutulmus baladiyys
voazifalorinden kenar magsadlar ticiin baladiyys miilkiyye-
tindon istifads edilo bilmaz.

“Boaladiyyolorin statusu haqqinda” Azarbaycan Res-
publikasinin Qanununa uygun olaraq, bsaladiyyelor 6z
miilkiyyati olan obyektlari fiziki va hiiquqi sexslorin mii-
vaqqati, elaco da daimi istifadeasing, icarasina vers, qanun-
la miiayyonlosdirilmis qaydada 6zgeninkilasdirs, habels
baladiyye miilkiyystindes olan emlak barasinds basqa aqd-
lar baglaya, 6zallagdirilon v ya istifadays verilon obyekt-
larden istifads gartlerini miiqavile va sazisloerle miisyyen-
losdiro bilar.

Boaladiyye miilkiyyetindan istifade zamani asas masals
baladiyys amlakinin inventarizasiyasinin diizgiin aparil-
masidir. Ogar baladiyyalar 6z inzibati arazi vahidlari {izro
baladiyye amlakinin inventarizasiyasinin diizgiin aparil-
masina tomin eda bilss, bunun naticasi olaraq yerli vergi
va Odanislar tizra ugotun daqgiqlesdirilmasing, yerli biidca
golirlarinin artmasina vo naticoda baladiyyolarin inkisafi-
na nail ola bilarlar.

Qanunla basqa hal nazerds tutulmayibsa, baladiyye
miilkiyyatinin 6zsllagdirilmasi qaydasini va gartlerini aha-
li bilavasits va ya baladiyya miistaqil suratds miisyyanlas-
dirir. Baladiyye miilkiyyeti obyektlorinin 6zsllegdirilme-
sindan alda edilan vasaitlar biitiinliikls yerli biidcaya daxil
olur.
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Qanunvericiliys asasan, dovlat baladiyys miilkiyyatini
miidafis edir, subsidiyalar, kreditlar, qrantlar vermak yolu
ila baladiyye miilkiyyaetinin artirilmasi ve inkisafina imkan
yaradir. Burada maqgsad yerli 6ziinliidarsetma orqganlari-
nin vatondaslarin problemlarini hall eds bilacok imkan vo
qlidrota yetismasine nail olmaqdr.

Qanuna uygun olaraq, baladiyye tizvlarinin tiimiimi y1-
gincaginda iclasin gorari ilo bealadiyyenin miilkiyyatinda
olan obyektlar fiziki vo hiiquqi sexslarin miivaqqati, elaca
da daimi istifadasine, icarasine vers bilar. Lakin verilmis
genis salahiyyotlar va yaradilmis imkanlar he¢ds o demak
deyil ki, baladiyyslar 6z miilkiyyatlorinden necs goaldi isti-
fads etmoak hiiququna malikdir. Miivafiq qanunvericiliya
goro, baladiyyolar 6z secicilarine baladiyye miilkiyyatin-
don istifade hagqinda hesab vermayo borcludur. Yani yer-
li 6zilintiidareetma orqanlar1 balanslarinda olan miilkiy-
yotdan samarali istifade etmalidir.

6.2.Baladiyyo vergilari
Baladiyys vergi va 6danislari

Yerli oziintiidarsetmonin iqtisadi asaslarinin, maliyye-
sinin va biidcasinin formalasmasinda yerli vergilarin (bs-
ladiyya vergilarinin) shamiyyati boytikdiir.

Boladiyys vergisi dedikds, Azerbaycan Respublikasi-
nin Vergi Macollasi, “Omlak vergisi haqqinda” Qanunu,
“Yerli (bolodiyys) vergilori ve 6denisleri hagqinda” Qa-
nunla tasbit vo baladiyyalarin gorar: ilo miisyyen edilmis
yerli vergilor nazardo tutulur.
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Azarbaycan Respublikas: Vergi Macallasinin 4-cti mad-
dasine asasan,vergilor dovlst vergilari, Muxtar Respublika
vergilari vo yerli vergilar (baladiyye vergilari) olaraq mii-
ayyan edilib. Yerli oziintiidareetms organlarinin maliyya
vasaitlarinin formalasmasinda yerli vergilarin vo 6danisle-
rin rolu boyiik oldugundan bsladiyye vergilorinin vo 6da-
nislorinin y1gim1 xtisusi diqqgeat telab edir. Yerli vergilari
tam hacmds vo vaxtinda 6demak Azarbaycan Respublika-
sinin vergi gqanunvericiliyine asasen vergi 6dayicilarinin
borcudur.

Mbslumdur ki, baladiyyslarin semarali faaliyyetinin
toskilinda va yerli problemlarin hallinds maliyyas vasaitina
ehtiyac var. Baladiyyoalar dovlet biidcesinden maliyyslas-
madiklarine gora faaliyyetlorinin davam etmasi vo yerli
problemlarin halli daha ¢ox bsladiyye vergilorinin topla-
nilmasindan asilidir.

Boladiyya vergilarina fiziki soxslordan toplanan torpaq
vo amlak vergilari, yerli 6danislor ve digerlari daxildir.

Umumilagdirmali olsaq, yerli 6ziiniiidareetma orqanla-
11 tarafindan toplanilan yerli vergilor vo 6danislor bunlar-
dir:

Yerli vergilor:

1. fiziki saxslarin torpaq vergisi;

2. fiziki soxslorin amlak vergisi;

3. baladiyya miilkiyyatinda olan miiassise vo toskilat-
larin menfast vergisi.
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Yerli 6danislar:
1. Baladiyye miilkiyyetinds olan torpaqlarda, binalar-
da vo digar obyektlards kii¢a (divar) reklaminin yerlasdi-

rilmasi ve yayimu ti¢iin 6danis;

2. Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino uy-
gun boeladiyys miilkiyystinin 6zgeninkilagdirilmasindan,
icaraya va istifadays verilmasindan daxil olan 6danis;

3. Boloadiyyolor terofinden xiisusi ayrilmis torpaq sa-
halarinda stasionar va ya sayyar ticarat, ictimai iago vo di-
gor xidmatlara gora 6denis;

4. Boladiyye orazisinde mehmanxana, sanatoriya-ku-
rort vo turizm xidmatlori gostaran goxslorden alinan 6ds-
nig;

5. Boeladiyye orazilerinds hiiquqi ve fiziki soxslars
moaxsus olan ixtisaslasdirilmis avtomobil dayanacaqlar: vo
ya baladiyyaelorin gararina asason miiayyen edilmis yerlar-
do biitiin nov naqliyyat vasitelorinin daimi ve ya miiveq-
goti dayanacaqlari ti¢tin 6danis.

“Baladiyyelerin vergi xidmati orqan1 haqqinda asasna-
monin tasdiq edilmasi hagqinda” Qanuna vo “Baladiyye-
lorin vergi xidmati orqant haqqinda”9sasnamoyo asasan
baladiyya vergi vo ddanislorinin yigim1 prosesi Azarbay-
can Respublikasinin Vergi Macallasi vo diger qanunlarla
miiayyan edilmis qaydada yerli vergilorin hesablanmasin,
vaxtinda vo tam mablogds banklar, pogt rabitesinin milli
operatoru, habels movcud nagdsiz o6deme vasitalari
ilo yerli biidcalors 6danilmasini bsladiyyslarin vergi xid-
mati orqanlar1 hayata kegirir.
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Eyni zamanda, baladiyyoalorin 6z orazilorinde vergi
odayicilerinin ayri-ayr1 kateqoriyalarini yerli vergilarden
tam vo ya gisman azad etmak, vergi doaracalarini azaltmaq
barade gerar gebulu selahiyyati var.

Baladiyye vergi vo 0danislarinin nagd sokilde ddanil-
mbasi qanunvericiliys ziddir vo qadagan edilib. Yerli vergi
va Odanislarin 6danilmasi yalniz banklar, pogt rabitasinin
milli operatoru, habelo moévcud nagdsiz 6dema vasitalori
ilo hoyata kegirilir.

Vergi Macoallasinin 9-cu maddasinds 6lka orazisinds
vergilarin 6denilma vasitesi kimi Azarbaycan Respublika-
sinin pul vahidi manatla (AZN) hesablanlanmas1 vo 6de-
nilmasi miiayyen edilib.

> Fiziki soxslorin torpaq vergisi

Fiziki saxslorin torpaq vergisi torpaq miilkiyyetcilari
vo ya istifadagilorinin tasarriifat faaliyyetinin naticalarin-
dan asili olmayaragq, torpaq sahasine gore har il sabit todi-
yo soklinds hesablanilir. Azarbaycan Respublikasmin ara-
zisinda olan torpaq sahalarina gora miilkiyystinde vo isti-
fadssinde olmasindan asili olmayaraq, fiziki soxsler tor-
paq vergisi 6dayicisi ve torpaq sahalari vergitutma obyek-
ti hesab edilir.

Torpaq sahalarinin yasayis mantagesi iizra yasayis
fondlarmin, hayetyan1 ve bag sahslerinin torpaq vergisi-
nin, kand tesarriifat1 toyinati tizra torpaglarin vergisinin
vo sonaye, tikinti, naqliyyat, rabits, ticarat-moisat xidmati
va diger xtiisusi tayinatl torpaqlarin torpaq vergisinin he-
sablanmasi tigiin torpagin giymatlondirilmasi Azarbaycan
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Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 2000-ci il 29 dekabr ta-
rixli 230 nomrali gorar1 vo Azarbaycan Respublikasinin
Iqtisadiyyat Nazirliyi Dovlat Vergi Xidmatinin 04 noyabr
2022-ci il tarixli 2217040101435800 nomrali emri ilo tosdiq
edilmis Yerli (baladiyye) vergi vo 6danislarin hesablanma-
s1, 0danilmasi vo ugotu ile bagli metodiki vesaitde goste-
rilmis cadvallars asasen miiayyen edilir.

Olgii vahidine asasen har 100 kvadrat torpaq sahasi
0.1 ha (1sot), 10000 kvadrat metr isa 1 hektardir.

1. Yasayis fondlarinin, hayatyani ve bag saholarinin
torpaq vergisi

Yasayis fondlariin, hayetyan: sahoalarin torpaglar: va
vatondaslarin bag sahslarinin torpaq vergisi torpaq saho-
lorinin yerlasdiyi yasayis mantoagalarine gora 1 sayl cad-

vala asason miisyyonlosdirilir.
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Cadval 1
Yasayis fondlarinin,
hoayatyani sahalarin tor-
paqlar1 va vatondaslarin
bag sahoslarinin tutdugu
torpaqlar
Yasayis mantaqalari (manatla)
(har 100 kvadratmetri
(1 sotu) tigiin)
2_
dak oldug- ,
da ola”n {11553
t¢lin
Baki1 sohari, habels or}un 0.6 12
gosoba vo kandlori
Goanca, Sumgqayit,
Xirdalan goharlari, 05 10
Abseron rayonunun
gosoba vo kandlori
Digar soharlar vo 03 0.6
rayon morkozloari
Rayon tabeliyinda olan
sohorlar, gesobalar vo 0,1 0,2
kandlor

Baki gohori, habels onun geseba vo kandlarinin arazi-
sinda torpaq sahasinin ol¢tisii 10000m2-don (1 hektardan)
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az olduqda,har kvadratmetr ticiin torpaq vergisi 0.6 qopik-
don hesablanur.

Baki sahari, habelo onun gesaba va kendlarinds fiziki
soxsin xiisusi miilkiyyatinda 0.3 ha, yani 300 m? torpaq sa-
hasi varsa, cadvale uygun olaraq torpaq vergisi
300x06=1.80 AZN, (bir manat soksan qgopik) teskil edir.
Torpaq sahasi 10000 m?-dan ¢ox, yani 1 ha-dan yuxar1 ol-
duqda, mablag avvalki mablagin iki qatina vurulur. Bu za-
man torpaq vergisi har sot ti¢tin ikigat hesablanmaqla, ye-
ni 0.1 ha ticlin torpaq vergisi 1.20 AZN togkil edir.

Digar niimuna, masalan, Abseron rayonun gasaba vo
kandlarinda torpaq sahasinin 6lgtisii 10000 m2-dak oldug-
da, har kvadrat metr ticiin torpaq vergisi 0.5 gopikdan he-
sablanir. Abseron rayonunun gasaba vo kandlorinda fiziki
soxsin xtisusi miilkiyyetinds 0.3 ha torpaq sahesi varsa,
cadvelo uygun olaraq torpaq vergisi 300x0.5=1.50 AZN
(bir manat olli gopik) tagkil edir. Torpaq sahoasi 10000 m?-
don yuxar1 oldugda mablaq burada da avvalki gaydada
moablagin iki qatina vurulur.

2. Sahibkarliq tayinatli torpaqlarin vergisi

Senaye, tikinti, naqliyyat, rabits, ticarat-maisat xid-
moati va digar xiisusi toyinatli torpaqlar iiciin torpaq ver-
gisi:

Senaye, tikinti, nagliyyat, rabits, ticarat-maisot xidmati
va digar xlisusi toyinath torpaqlar ii¢iin topaq vergisinin
moablagi vo hesablanma qaydas: yasayis mantagalarine go-
ra 2-ci cadvals uygun olaraq hayata kegirilir.
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Cadvol 2

Sanaye, tikinti,
naqliyyat, rabits,
ticarat-moisot
xidmati va digar
xiisusi tayinath

Yasay1s mantaqgplari torpaglar (manatla)

(har 100 kvadrat metri
(1 sotu) {iciin)
oo | 1000
m?2-dok
olduqda yuxar1 olan
hisso ticlin
Baki1 sohari, habela or.1ur1 10 20
gosoba ve kandloari
Gonco, Sumgqayit,
Xirdalan sahorlari,
8 16
Abseron rayonunun
gosaba ve kandloari
Digoer goharlar ve rayon
. 4 8
markazlori
Rayon tabeliyinda olan
soharlar, gasabalar va 2 4
kondlor

Masalan, fiziki gexsin xiisusi miilkiyystinde Abseron
rayonunun arazisinda 0.1 ha,yeni 1 sot sanaye, tikinti, nag-
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liyyat, rabits, ticarat-maigot xidmati ve digar xiisusi toyi-
nath torpaq sahasi varsa, torpaq vergisi 8 AZN tagkil edir.
Bir hektar torpaq vergisinin mablagi 100x8=800 AZN ola-
raq hesablanir. Yoni bir hektar sanaye, tikinti, naqliyyat,
rabito, ticarot-moisat xidmati vo diger xtiisusi toyinath tor-
paglar tgiin fiziki saxs bealadiyye biidcesine 800 AZN ver-
gi 6domalidir.

Torpaq sahesi 1 hektardan artiq olduqda ise 1 hektar-
dan artiq har sot ti¢lin mablaq iki qatina hesablanir. Mase-
lon, agar fikizi saxsin 2 hektar torpaq sahasi varsa, bu za-
man ilk 1 hektar1 tigtin 800 AZN, ikinci hektar1 ticiin 1600
AZN olmagla, timumilkda 2 hektar torpaq ticiin tutulan
torpaq vergisi comi 2400 AZN taskil edir.

3. Kand tasarriifati toyinatli torpaqlara gore torpaq
vergisi

Kond tasarriifat: torpaqlarinin 1 hektarmin sorti bal
kadastr giymat rayonlar1 ve ora daxil olan inzibati rayon-
lar tizra Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabinetinin
“Kadastr giymsat rayonlar1 ve ora daxil olan inzibati ra-
yonlar lizra kand tesarriifat: torpaglarinin tayinati, cografi
yerlosmasi vo keyfiyyoti nazere alinmagqla sorti ballarin
miiayyanlasdirilmasi haqqinda” 29 dekabr 2000-ci il tarixli
230 No—Ili Qorar1 ilo miiayyanlasdirilib. Burada 6l¢ti vahidi

kimi torpagin yerlasdiyi bolgenin keyfiyyot qruplarina
asason bonitet skalasi, torpaq sahasinin sarti bali asas go-
tirilir.

Verginin daracasi 3-cii cadval tizro aparilir:
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Cadval 3
Torpaq
vergisinin
Kadastr hesablanasi
qiymat iiciin akin, dinc|
SNo rayonlari va | Keyfiyyaot Bonitet va ¢oxillik
ora daxil olan | qruplan skalas1 akmaoalarin
inzibati altindaki
rayonlar torpaqlarin
1 hektarinin
sorti ballar
Abseron-
Qobustan
(Abseron rayo-
nu, Hacigabul
rayonunun
Noavahi-Atbu- | 100-81 85
laq massivi, 1 80-61 70
1 Siyezen va I 60-41 60
X1z1 rayonlari- 40-21 25
nin diizen tor- v 20-1 -
\Y
paglari, habels
Baki vo Sum-
qayit soharlari-
nin mévecud
hiidudundan
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Kadastr
qiymat

Torpaq
vergisinin
hesablanasi
ii¢iin akin, dinc

zan torpaqlari)

SN rayonlar1 vo | Keyfiyyat | Bonitet va ¢oxillik
" | oradaxil olan | qruplar skalas1 akmaoalarin
inzibati altindaki
rayonlar torpaqlarin
1 hektarinin
sorti ballan
konarda olan
kond tosorrii-
fat1 tayinath
torpaqlari)
Sabran-
Xagmaz
xa m‘; N 100-81 121
Z -
m:; Sabrar}I II s0-61 89
2 ’ ’ 60-41 57
Quba, Qusar III
. 40-21 35
vo Siyezan ra- v
. 20-1 -
yonlarinin di- \%
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Torpaq
vergisinin
Kadastr hesablanasi
qiymsot ii¢iin akin, dinc
SN rayonlarive | Keyfiyyat| Bonitet va ¢oxillik
" | oradaxilolan | qruplamn skalas1 akmaolarin
inzibati altindaki
rayonlar torpaqlarin
1 hektarinin
sorti ballar1
Qanix-
Tii
yansay 100-81 180
(Balaken, Qax, I
. 80-61 115
Zaqatala, $Soki, II
3 . 60-41 50
Oguz va Qaba-| 1II
40-21 15
ls rayonlarinin| IV 20-1 i
diizan torpag- \Y%
lar1)
ki-Zaqatal
Soki-Zaqatala 100-81 200
(Balakon, Qax, I
. 80-61 150
Zagatala, Saki, II
4 " 60-41 90
Oguz vo Qabo-| 1III
40-21 25
1o rayonlarinin v
. 20-1 -
dag torpaglar1) V
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Torpaq
vergisinin
Kadastr hesablanasi
qiymat ticiin akin, dinc
SN rayonlar1 vo | Keyfiyyat | Bonitet va ¢oxillik
" | oradaxil olan | qruplar skalas1 akmaoalarin
inzibati altindaki
rayonlar torpaqlarin
1 hektarinin
sorti ballan
Qusar-
Qonagkend , 100-81 40
(Qusar, Qu- 1 80-61 20
5 |ba, Sabran, Si- I 60-41 10
yozan vo X1z1 v 40-21 5
rayonlarmin v 20-1 -
dag torpaglari)
Xinalig-Xalt
natgaatan 100-81 38
(Qusar va Qu- I
ba rayonlari II 80-61 24
5° Y 60-41 23
nin orta vo III 4091 3
yliksok dag IV 20-1
torpaglari) \%

228



Yerli oziiniiidaraetmanin tomal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

Torpaq
vergisinin
Kadastr hesablanasi
qiymsot ii¢iin akin, dinc
SN rayonlarive | Keyfiyyat| Bonitet va ¢oxillik
" | oradaxilolan | qruplamn skalas1 akmaolarin
inzibati altindaki
rayonlar torpaqlarin
1 hektarinin
sorti ballar
Dag-Sirvan
(Samaxi, Isma- I 100-81 66
yilli rayonlari, 1 80-61 50
6 Agsu vo 1 60-41 33
Goycay rayon- v 40-21 19
larinin dag tor- v 20-1 -
pagqlar)
Qobustan- | 100-81 58
Xilmilli I 80-61 44
6* | (Qobustan ra- . 60-41 29
yonunun dag 40-21 16
IV
torpaglari) v 20-1 -
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Torpaq
vergisinin
Kadastr hesablanasi
qiymat ticiin akin, dinc
SN rayonlflrl va | Keyfiyyat | Bonitet \C) goxill.ik
ora daxil olan | qruplan skalas1 akmaoalarin
inzibati altindaki
rayonlar torpaqlarin
1 hektarinin
sorti ballan
Gonco-Qazax
(Samux rayo-
nu, Goran-
boy, Goygol,
Tovuz, Agsta-
gmi L |
larimin diizen II s0-61 4
7 60-41 38
torpaglari, ha- III
40-21 26
bels Goanca vo v 20-1 i
Naftalan so- \Y
harlarinin
movcud hiidu-
dundan konar-
da olan kend
tosorriifati
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Torpaq
vergisinin
Kadastr hesablanasi
qiymsot ii¢iin akin, dinc
SN rayonlfm va | Keyfiyyat | Bonitet \C] goxill.ik
ora daxil olan | qruplamn skalas1 akmaolarin
inzibati altindaki
rayonlar torpaqlarin
1 hektarinin
sorti ballar
toyinath tor-
paqlar)
Mil-Qarabag
(Bardas, Agco-
badi, Beylos-
qan, Torter ra- I 100-81 127
yonlari, Ag- 1 80-61 102
8 dam, ke¢mis . 60-41 80
Agdoroe rayo- v 40-21 45
nunun arazisi 20-1 -
. \Y%
va Xocavandin
diizen torpag-
lar1)
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Torpaq
vergisinin
Kadastr hesablanasi
qiymat ticiin akin, dinc
SN rayonlar1 vo | Keyfiyyat | Bonitet va ¢oxillik
" | oradaxil olan | qruplar skalas1 akmaoalarin
inzibati altindaki
rayonlar torpaqlarin
1 hektarinin
sorti ballan
Arazboyu 100-81 56
(Flizuli, Zangi- I
1 Csb I 80-61 41
2 60-41 37
yil rayonlari- III
. 40-21 20
nin diizen tor- v 20-1
pagqlar1) \%
Dagkosan-
Gadabay 100-81 42
(Gadabay, I 80-61 35
Daskasan ra- II
10 60-41 26
yonlari, Go- III 4001 16
ranboy, Goy- 1A% 20-1
gol, Semkir, \Y%
Tovuz,
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Torpaq
vergisinin
Kadastr hesablanasi
qiymsot ii¢iin akin, dinc
SN rayonlarive | Keyfiyyat| Bonitet va ¢oxillik
ora daxil olan | qruplamn skalas1 akmaolarin
inzibati altindaki
rayonlar torpaqlarin
1 hektarinin
sorti ballar1
Agstata va Qa-
zax rayonlari-
nin dag tor-
paglar1)
La¢in-Qubadli
(Kalbacar, La- | 100-81 29
¢in, Qubadli 1 80-61 23
11 | rayonlar1va I 60-41 17
Zangilan rayo- 40-21 11
. IV
nunun dag v 20-1 -
torpaqlari)
12 | Dag-Qarabag 100-81 42
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Torpaq
vergisinin
Kadastr hesablanasi
qiymat ticiin akin, dinc
SN rayonlar1 vo | Keyfiyyat | Bonitet va ¢oxillik
ora daxil olan | qruplan skalas1 akmaoalarin
inzibati altindaki
rayonlar torpaqlarin
1 hektarinin
sorti ballan
(Susa, Xocali I 80-61 30
rayonlari, Xo- II 60-41 27
cavond, kec- III 40-21 20
mis Agderara-| IV 20-1 -
yonunun ora- \Y%
zisi, habelo
Agdam, Fiizu-
li, Cabrayil ra-
yonlariin dag
torpaqlari)
Mugan-Salyan 100-81 98
13 (Salyan, Saatls, I 80-61 92
Sabirabad, II 60-41 75
Imisli, Neftca-|  III 40-21 33
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Torpaq
vergisinin
Kadastr hesablanasi
qiymsot ii¢iin akin, dinc

SN rayonlarive | Keyfiyyat| Bonitet va ¢oxillik
" | oradaxilolan | qruplamn skalas1 akmaolarin
inzibati altindaka

rayonlar torpaqlarin

1 hektarinin

sorti ballar1

la vo Bilosuvar| IV 20-1 -
rayonlari, Ha- Vv

ciqabulun
Kirqirag: dii-

zon hissesi, ha-

bels Sirvan so-
horinin mov-

cud hiidudun-
dan kenarda
olan kond to-
sorriifat: tayi-
nath torpaqla-

r1)
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Kadastr
qiymat

Torpaq
vergisinin
hesablanasi
ii¢iin akin, dinc

dan kanarda
olan kand te-
sorriifat: tayi-
nath torpaqla-
r1)

SN rayonlar1 vo | Keyfiyyat | Bonitet va ¢oxillik
ora daxil olan | qruplan skalas1 akmaoalarin
inzibati altindaki
rayonlar torpaqlarin
1 hektarinin
sorti ballan
Aran-Sirvan
(Kiirdomir,
Zordab, Ucar,
Yevlax, Agdas
rayonlari, Ag-
su, Goycay ra-
yonlarfrfmydii- I 100-81 54
80-61 75
14 |%0 t(.)rpaqla1.'1 II 60-41 65
vo Mingagevir 11
.. . 40-21 30
sohorinin mov- IV 20-1 B
cud htidudun- \%
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Torpaq
vergisinin
Kadastr hesablanasi
qiymsot ii¢iin akin, dinc
SN rayonlarive | Keyfiyyat| Bonitet va ¢oxillik
" | oradaxilolan | qruplamn skalas1 akmaolarin
inzibati altindaki
rayonlar torpaqlarin
1 hektarinin
sorti ballar1
Lankoaran-
Astara I 100-81 125
(Lonkaran, 1 80-61 117
15 |Masalli vo As- I 60-41 92
tara rayonlari- 40-21 50
.. 1A%
nin diizen tor- v 20-1 -
pagqlar)
100-81 73
Calilabad I
(Calilabad ra II 80-61 59
16 .. 60-41 47
yonunun dii- III
40-21 -
zan torpaglar1)] IV
v 20-1 -
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paqlar)

Torpaq
vergisinin
Kadastr hesablanasi
qiymat ticiin akin, dinc
SN rayonlar1 vo | Keyfiyyat | Bonitet va ¢oxillik
" | oradaxil olan | qruplar skalas1 akmaoalarin
inzibati altindaki
rayonlar torpaqlarin
1 hektarinin
gorti ballar1
Uctope-Toze- . 100-81 60
kand 1 80-61 48
162 | (Calilabad ra- 60-41 58
. I
yonunun dag v 40-21 -
torpaglari) v 20-1 -
Lerik- Yardim-
I1 (Lerik, Yar- 100-81 35
dimli rayonla- I
80-61 24
r1, Masall, II
17 60-41 18
Lankoaran va III
40-21 -
Astara rayon- IV
9 20-1 -
larinin dag tor{ V
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Torpaq
vergisinin
Kadastr hesablanasi
qiymsat iiciin akin, dinc
rayonlari va | Keyfiyyat Bonitet va ¢oxillik
SNe . .
ora daxil olan | qruplamn skalas1 akmaolarin
inzibati altindaki
rayonlar torpaqlarin
1 hektarinin
sorti ballar1
Serur-Ordu-
bad (Sarur, Se- | 100-81 53
darak, Babak, 1 80-61 40
18 | Ordubad vo . 60-41 31
Culfa rayonla- 40-21 20
.. v
rinin diizon v 20-1 -
torpaqlari)
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paglar)

Torpaq
vergisinin
Kadastr hesablanasi
qiymat ticiin akin, dinc
SN rayonlar1 vo | Keyfiyyat | Bonitet va ¢oxillik
" | oradaxil olan | qruplar skalas1 akmaoalarin
inzibati altindaki
rayonlar torpaqlarin
1 hektarinin
sorti ballan
Sahbuz-Para-
acay (Sahbuz
dasay (SS 1 100-81 24
rayonu, Sorur,
80-61 18
19 Sodorak, Ba- II 60-41 15
bak, Ordubad, 111 4091 3
Culfa rayonla-| IV 20-1
rinin dag tor- \Y%
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Kond tosarriifat: toyinath torpaglar tizra verginin dara-
cosi 1 sarti bal tictin 0,06 AZN miiayyan edilib.

Masalon, agor fiziki soxsin Abseron rayonunun Hok-
moli gosabesinda xtisusi miilkiyyetinda 1 ha torpaq sahasi
varsa, torpaq vergisinin hesablanmasi {i¢tin torpagin key-
fiyyat qrupu olmagqla bonitet skalas1 81, sarti bal 85, torpaq
vergisi 0.06 AZN olarsa,torpaq vergisi asagidak: qaydada
hesablanacagq:

Bonitet skalasi 81x85 sorti bal x0.06 torpaq vergisi.
81x85x0,06=4.131 AZN edir. Yoni 1 hektar torpaq sahasi
tigtin bir illik kend tasarriifat toyinatli torpaq sahesinin
torpaq vergisi 4.13 AZN taskil edir.

Digar bir ntimuns, masalen fiziki soxsin Colilabad ra-
yonunun diizen torpaqglarinda xiisusi miilkiyyatinda 10
hektar torpaq sahasi varsa torpaq vergisi torpagin keyfiy-
yat qrupu 2, bonitet skalas1 73, sorti bal 59, torpaq vergisi
0.06 AZN olmagla asagidaki qaydada hesablanacagq:

73x590x0,6=25.84AZN (iyirmi bes manat saksen dord
gopik) toskil edir. (Orazi 10 ha oldugu ticlin sarti bal 59
deyil, 590 olaraq hesablanir).

Azarbaycan Respublikast Vergi Macollasinin 207.1
maddasins asasen asagidak: torpaq sahalari torpaq vergi-
sina calb edilmir:

Yasay1s mantagolarinin iimumi istifadads olan torpag-
lar1, dovlat hakimiyyati orqanlarinin, biidce tagkilatlarinin
vo yerli ozilintiidarsetmoa orqanlarinin, Azerbaycan Res-
publikas1 Markazi Bankinin va onun qurumlarinin, dévle-
tin adindan yaradilan publik hiiquqi sexslarin (sahibkarliq
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foaliyyati maqgsadlari tiglin istifads olunan torpaqlar istis-
na olmagla), habelo Azarbaycan Respublikasinin Dovlat
Neft Fondunun miilkiyystinds vo ya istifadasinds olan
torpaglar, fiziki va hiiquqi saxslerin istifadasine verilma-
mis dovlat, meso vo su fondu torpaglari, Xozar denizinin
(goliintin) Azarbaycan Respublikasina moaxsus olan sekto-
runun altinda yerlason torpaqglar, dovlat sarhad zolaglari
va miidafis tayinath torpaglar.
> Fiziki soxslorin amlak vergisi

Fiziki sexslorin miilkiyyatinde olan yasayis ve ya gey-
ri-yasayis sahalarinin amlak vergisi Azarbaycan Respubli-
kas1 Vergi Macollasi vo Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor
Kabinetinin “Azarbaycan Respublikas1 Vergi Macoallasinin
198.1.1-ci maddasinds neazordo tutulmus fiziki soxslorin
amlak vergisi maqgsadloari ti¢lin Baki saharindas yerlagon bi-
nalara totbiq edilon amsallar”in tesdiq edilmasi barada
2015-ci il 6 aprel tarixli 101 nomrali Qorari ilo tosdiq edil-
mis qaydada hesablanir.

Vergi Macallesinin 197.1.1 maddasins asasen rezident
v qeyri-rezident fiziki soxslorin xiisusi miilkiyyatinda
olan va Azarbaycan Respublikasinin srazisinds yerlason
binalar, yerindon va istifada edilib-edilmamasindan asil1
olmayaraq amlak vergisinin vergitutma obyektidir. Vergi
ganunvericiliyine asasan fiziki soxs dasinmaz amlaka dair
miilkiyyat hiiququnu tesdiq eden senadlari alds etdikden
sonra 1 ay arzinde amlakin yerlasdiyi baladiyyenin vergi
xidmati orqaninda ugota durmalidir.
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Fiziki saxs yuxarida gostorilon miiddatds ugota dur-
madiqda, o, baladiyyanin vergi xidmati orqan: torafinden
aparilan miisahides-baxis tadbirlarinin naticasi tizra tortib
olunan pasport geydiyyati akti asasinda ugota alinir ve
ona 5 giin miiddatinds miivafiq olaraq sohadatnama va ya
bildiris gondorilir.

Fiziki saxslarin amlak vergilarinin hesablanma qay-
das1:

Fiziki saxslorin miilkiyyatinda olan yasayis vo ya gey-
ri- yasayis sahalarinin amlak vergisinin hesablanma qay-
das1 Vergi Macallasinin 198.1 maddasinda gostarilmis cad-
valda (cadval 4) verilib. Codvalde amlak vergisi montaqge-
larin yerlasdiyi bolgalara gora miiayyan edilir.

Cadvsl4
Fiziki soxsin xiisusi
miilkiyyatinda olan
Yasayis mantaqalari yasayis va geyri-ya-
say1s sahalori (ma-
natla)

Baki 04

Ganco, Sumgqayit soharlari va 0.3
Abseron rayonu '

Digar gohorlar (rayon tabeli-
yinda olan saharlar istisna ol- 0.2
magqla), rayon markezlari
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Rayon tabeliyinda olan sahar-
lards, gasabalardas vo kandlor-
da (Baki ve Sumgqayit saharle-
. 0.1
rinin, habels Abseron rayonu-
nun goasaba ve kandlari istisna

olmagqla)

Vergi Macallasine asasan fiziki saxsin xiisusi miilkiyyo-
tinda olan tikilinin 30 kvadratmetri amlak vergisindon
azaddir. 100 kvmetr sahasi olan tikili bina varsa, tikilinin
30 kvm-i hamin saxse glizast olaraq bagislanir va yerda
qalan 70 kvm tikilinin vergisi yerlosdiyi yasayis mantoqasi
tizra miisyyan edilmis giymatlore uygun olaraq hesabla-
nir. Ogar tikilinin sahasi 30 kvm-dan azdirsa, bu zaman ti-
kiliye amlak vergisi hesablanmur.

Qeyd etmoaliyom ki, bu gilizest yalniz yasayis sahalari
tclin kecgorlidir vo geyri-yasayis sahalorine samil edilmir.
Yoni fiziki soxsin xtisusi miilkiyystinda olan ve kommersi-
ya moagsadile isifades edilon geyri-yasayis sahoasinin amlak
vergisi tikilinin yerlasdiyi bolgaye asasen har kvm-a gora
4-cti codvalda gosterilmis vergi amsali tatbiq edilmakls
glizastsiz hesablanur.

Vergi Macollasinin 199.3 maddasine asasen macallonin
102.2 maddasinda gostarilon asagidaki saxslorin 6dayacayi
amlak vergisi 30 AZN azaldilir:

1. Miiharibo alillori;

2. Pensiyacilar;
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3. Middstli harbi xidmat dovriinde miiddatli hearbi
xidmat harbi qulluqgulari ve onlarin aile tizvleri;

4. Azarbaycan Respublikasinin Milli Qahromanlari;

5. Sovet Ittifaqi v Sosialist Omayi Qohremanlari;

6. Holak olmus, yaxud sonradan vafat etmis doytiscii-
lorin dul arvadlari (arlari);

7. 1941-1945-ci illerds arxa cebhads fedakar amayina
gora orden vo medallarla taltif edilmis soxslar;

8. Qanunvericiliklo miiayyon edilmis qaydada miiha-
riba veterani ad1 almis soxslar;

9. Cernobil AES-do goza, miilki ve ya hoarbi teyinath
atom obyektlarinds, diger radiasiya gozalar1 naticesinds,
habels niive qurgularinin hor hansi novleri, o ciimladan
niive silaht vo kosmik texnika ilo bagli olan simnaglar, te-
limlar vo basqa islor naticesindo siia xastaliyina ve siia yi-
kii ilo alagadar xastaliye tutulmus vo ya bu xastaliklari ke-
¢irmis soxslor.

Azarbaycan Respublikast Vergi Moacallasinin 199.2.
maddasina asason misgarlik, qalayg¢ilig, dulusguluq ve
saxst mamulatlarinin, taserriifat miixallefatinin, baggilig-
bostangiliq alatlarinin, xalq musiqi alstlerinin, oyuncaqla-
rin, suvenirlorin, gamisdan va qargidan moisat asyalari-
nin diizaldilmasi, keramika memulatlarinin badii islon-
mosi, badii tikma, agac materiallardan moisat alstlorinin
hazirlanmas1 sahasinds hiiquqgi sexs yaratmadan sahib-
karliq faaliyysati ilo masgul olan fiziki sexslerin senatkar-
liq emalatxanalarinin binalar1 va ya binalarin bu emalat-
xanalar yerlagan hissslari emlak vergisine colb edilmir.
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Vergi Macoallasinin 197.7 maddasine uygun olaraq
miivafiq icra hakimiyyati orqaninin gerarina asasan yara-
dilan senaye, yaxud texnologiya parklarinin rezidenti
olan fiziki saxslar qanunvericiliye uygun olaraq, senaye
va texnologiyalar parkinda geydiyyata alindiglar1 hesa-
bat ilinden baslayaraq, 10 il miiddstins senaye vo texno-
logiyalar parkindaki amlaklarina gora amlak vergisini
0demoakdan azaddirlar. Bu maddads nezeards tutulan gii-
zast texnologiyalar parkinin rezidenti kimi texnologiya-
lar parkindan kenar sistem inteqrasiyasi, proqram temi-
natinin hazirlanmasi va inkisaf etdirilmasi faaliyyatini
hayata kegiran soxslara do tatbiq edilir.

> Boladiyye miilkiyyatinds olan miiassise va taski-
latlarin monfoat vergisi

Baladiyye miilkiyyatinda olan miiassisa va toskilatla-
rin moanfast vergisi dedikds, baladiyyslor tarafinden yara-
dilmis miiassisalordan tutulan vergi novii basa diistliir.
Vergi ganunvericiliyine gore, baladiyye miilkiyyetinda
olan miiassisa vo toaskilatlar manfaat vergisinin 6dayicisi
olaraq miayyen edilib.

Boladiyye miiassisesinin biitiin golirlori, o climladan
onun Azarbaycan Respublikasinin hiidudlarindan kenar-
da daimi niimayendaliklari vasitasile alda etdiyi galirlari,
Azarbaycan Respublikasinin hiidudlarindan kenarda olda
etdiyi dividend, faiz, royalti (vergiden azad edilen galir-
dan basqa) ilo Vergi Macallasinin X foslinda gostarilan, go-
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lirdon ¢ixilan xarc (vergiden azad edilan golirlar tizra ¢oki-
lon xarclorden basqa) arasindaki forq manfeatdir.

Macallonin 105.1 maddasinde miisassisalorden tutulan
moanfeat vergisinin deracesi 20 % olaraq miisyysn edi-
lib.Yoni hansisa boaladiyye miiassisesinin illik goliri 100
000 AZN, ¢akilon xarc isa 90 000 AZN olubsa, aradak: farq
10 000 AZN-dir.Bu ise o demakdirki, miiassisanin qazanci
10 000 AZN olub. Miiassisenin xalis goaliri 10 000 AZN ol-
dugu toeqdirde boaladiyye biidcasine 6danilacoek manfoat
vergisinin mablag1 2000 AZN tagkil etmoalidir.

Boaladiyys miiassisalarinin va tagkilatlarmin yaradilma-
sinin hiiquqi asas1 "Baladiyyalarin statusu haqqinda" Qa-
nunun 34 maddasinde oksini tapib. Qanunun bu maddas-
sinda gostarilir ki, baladiyyalar tarafindan tesarriifat foa-
liyyati vo qanunvericiliklo qadagan edilmemis basqa faa-
liyyatla masgul olmagq ti¢lin miistaqil hiiquqi soxslar yara-
dila bilar. Yena homin gqanunun 33-cii maddasinda bale-
diyyenin miilkiyyatins baladiyye miiassisalari va togkilat-
lariin daxil olmas: aksini tapur.

6.3 Baladiyyo torpaqlarinin icarasi

Boladiyyalar yerli biidcoyo slave maliyys vesaiti calb
etmok magsadi ila torpaqlarint Azarbaycan Respublikasi-
nin vatondaglarina vo hiiqugqi soxslarls, acnabilar ve veten-
daslig1 olmayan soxslors, xarici hiiquqi sexslars, beynal-
xalq birlik ve tagkilatlara, elace de xarici dovletlere ganun-
vericilikls nazards tutulmus qaydada icaraya vers bilar.
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Torpaq icaresi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyi “Torpaq icarasi hagqinda” Qanundan,
Azarbaycan Respublikasinin Torpaq Macoallesindan, Azar-
baycan Respublikasinin Miilki Macallasinden ve diger qa-
nunvericilik aktlarindan ibaratdir. Baladiyys torpaqglarinin
icaroayo verilmasi sortlari, miiddati va icare haqq: taraflerin
razilig1 ilo miiayyan edilir vo baladiyya ils torpag: icaraya
gotiiran arasinda qanunvericilikls miisyysn edilmis qay-
dada baglanilan miiqavilada 6z aksini tapur.

Qanunverciliys asason, baladiyye miilkiyystinde olan
asagidaki torpaglar icarays verils bilar:

e ehtiyat fondu torpaqlary;

e fiziki vo hiiquqi soxslarin istifadasinds olan torpag-
lar.

Umumi istifadads olan torpaglarin icarsys verilmasi
baladiyye torpaglarina dair Azarbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyi ile miisyyan olunur.

“Torpaq icarasi hagqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nin Qanununa gors, torpaqlar miilkiyyatcilarin vs ya onla-
rin vakil etdiyi orqanlarin garari (raziligy) il bilavasits,
torpaq miisabigalari ve ya harraclar vasitesile icarays ve-
rilo bilar. Azarbaycan Respublikasinin tarafdar c¢ixdig:
beynoalxalq miiqavilalordan irali galon 6hdaliklari yerina
yetirmok maqsadi ilo torpagin dovlat icarasine verilmasi
istisna olmaqla, baladiyya torpaglar1 {izerinds icare hii-
quglar1 yalniz agiq torpaq harraclar1 ve ya miisabigoalari
vasitosils alde edils bilar.
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Boladiyyelor miilkiyystinda olan torpaqglarin torpaq
miisabigalari ve ya harraclar: vasitasile icaraya verilmasini
sorbast hoayata kegirir. Baladiyye miilkiyyatinda olan tor-
paglarin harrac ve ya miisabiqolor vasitesils icarays veril-
mosini qanunvericilikls miiayyan edilmis qaydada Azar-
baycan Respublikasinin ©mlak Masslalari Dovlat Komita-
si yaninda Torpaglarin Dovlat Idarsetmasinin Taskili iizra
Dovlat Agentliyi toskil edir.

Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin “Dévlat
va boaladiyye miilkiyyetinda olan torpaqlarin icara haqq-
nin asagl haddinin miisyyen edilmasi barads” 23 dekabr
2000-ci il tarixli 226 sayli gorarina asasen, baladiyye miil-
kiyyatindas olan torpaglarin icars haqqmnin asag1 haddi tor-
paq vergisinin 2 misli miqdarinda miisayyan edilib.

Azarbaycan Respublikas1 Torpaq Macsllasinin 73.1-ci
maddasine asasan, asagidaki hallarda hiiquqi ve fiziki
soxslarin torpaq tizerinds miilkiyyat va ya icara hiiquqla-
rina xitam verilir:

> torpagdan magsadli tayinatina uygun istifades etmo-
diklerinda;

> torpaq vergisi vo icara haqq: tizrlii sebab olmadan 1
il 6denilmadikda;

» torpaq sahasinin istifadayo ve ya icaraya verildiyi
miiddat qurtardiqda;

» hiiquqi soxslarin faaliyyatina xitam verildikds;

» torpaqdan mogsadli tayinatina gors istifade edilme-
dikda:
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> omok miinasibatlori asasinda miivaqqeti istifads
edilon torpaq sahalari ils alagedar is¢ilarin fordi emoak mii-
qavilalorina xitam verildikds;

> istifada vo ya icare miiqavilasi sortlarine amal edil-
madikds;

> kond tesarriifat: istehsali tiglin verilmis torpaq saho-
sindan dalbadal 2 il arzinda va geyri-kond tosarriifat: ehti-
yaclar1 ticlin verilmis torpaq sahesindean 1 il arzinds tiziir-
1 sebab olmadan istifades edilmadikda;

> istifade zamani torpagin keyfiyystinin pislasmasine
va eroziyasina, kimyovi vo radioaktiv maddalarls ¢irklon-
masing, bataglasmasina, tokrar soranlasmasina, torpaq sa-
hasinds olan meliorasiya vo irriqasiya sistemlarinin istis-
mar qaydalarinin pozulmasina, atraf tabii miihitin ¢irklan-
moasina yol verildikds;

> dovlat ehtiyaclar: ticiin torpaglarin alinmasi zaruri-
liyi yarandiqda;

» torpaq sahasinin miilkiyyat¢isina mansub olan, ha-
min sahads yerlason tikili vo qurguya miilkiyyet hiiququ
kecdikds;

» torpaq miilkiyyatgisi, istifadacisi (icaragisi) 6ldiikde
v varasalar olmadiqda;

> torpaq sahasinin ipotekasi zamani ipoteka ilo tomin
edilmis 6hdolik icra edilmadikda.

6.4 Baladiyyolarin iqtisadi faaliyyati
Olkemizda 2025-ci iladak olan dévr iiclin yoxsullugun
azaldilmas: va iqtisadi inkisafa dair milli igtisadiyyatin
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dembak olarki, biitiin sektorlarini shatoa edan strateji yol xa-
ritolori hazirlanib, hadaflor miioyyenlasdirilib. Bas balo-
diyyalar 6lkads aparilacaq islahatlara neco qosulmali va
onlarin rolu naden ibarat olmalidir?

Qeyd edak ki, genis resurs vo imkanlara malik yerli
oziintiidarsetma orqani olan baladiyyslar iqtisadi inkisaf
programlarinin gergoklagsmasina baladiyys miiassisalarini
va bizneslorini quraraq tohfs vers bilarlar. Eloca da bale-
diyyalarin inkisafi ve slave maliyye moenbalorinin olds
edilmasi baximindan da golir goatiran baladiyys miiassise-
lorinin tesisina ehtiyac var. Baladiyyalorin iqgtisadi foealiy-
yoti kand tesarriifats, istehsalat, xidmat vo gqanunla gada-
gan edilmayan biitiin sahoalori ohats edir.

Azarbaycanda halalik son rosmi moalumata asasan,
1597 beladiyyo foaliyyat gostarir. Bu, kifayat gedar boyiik
rogomdir. Baladiyyalar iri soharlorden qesabe va ucqar
kondlara gadar 6lkanin biitiin arazisini shate edir. Senaye-
lagon saharlar, kond tasarriifats, turizm ve diger sahalar
tizra Azarbaycanin biitiin cografiyasini ohate edan 1597
baladiyyeni teskilatlanmis qurum ve yaxud sirkat kimi to-
sovviir etsak, baladiyyelorin shamiyyetinin sahidi olariq.
Qusacasi, iqtisadiyyatin biitiin sektorlar1 iizre baladiyye
miiassisalarinin qurulmasi miimkiindiir. Baladiyyoa miias-
sisalorinin yaradilmasi yeni is yerlorinin agilmasi, shalinin
sosial rifahinin diizelmasi, iqtisadiyyatin saxalandirilmasi,
regionlarin dir¢elmosi, yoxsullugun ve idxalin azalmasi,
ixracin artmasi demakdir.
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Bu godar genis imkan vo resurslara malik olmasimna
baxmayaraq, maliyye imkanlarinin zaifliyi ve biznes toc-
riibalorinin olmamasi baladiyya miiassisalorinin yaradil-
masina va iqtisadi fealiyyatlo maggul olmasina imkan ver-
mir. Bu sababden baladiyyaler iqtisadi fealiyyets basla-
mazdan avval ii¢ asas problem hall edilmalidir:

1. Maliyye gaynaginin alda edilmasi;

2. Hansi sahalare kapital qoyulusunun miiayyanlasdi-
rilmasi;

3. Bsladiyys niimayendalerine biznes telimlarinin ke-
¢irilmosi.

Moveud maliyys vaziyyetiyle bagli aksar baladiyyals-
rin 6z maliyyalari hesabina iqtisadi faaliyyetle masgul ol-
malar1t miimkiin olmadigindan, bu sahanin dovlst dastayi-
na ehtiyaci var. Problemin kredit ve qrantlar yolu ilo hall
edilmasi miimkiindiir. Kredit va qrantlar1 asagidaki man-
balardan slds etmak olar:

1. Bank kreditlarinin verilmasi

Boladiyyslarin maliyys yetarsizliyi sebabindesn iqgtisadi
faaliyyatlo masgul olmamasi problemini onlarin biznes la-
yihalarine kreditlar ayirmagla hall etmak olar.

Baladiyyoe kreditlarinin ayrilmas: asagidaki formalarda
ola bilar: Banklar torsfindan bsladiyyslora miinasib sort-
larla xtisusi kredit paketlari taklif olunsun;

« Boladiyys kreditlori veran xiisusi bank yaradilsin;
» Bankardan biri sirf baladiyys kreditlari tizra ixtisas-
lagsin.
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Dovlat torafindan baladiyyelorin gotiirdiikloari kredit-
larin s1gortalanaraq zemansat verilmosi risklsri aradan qal-
dirmis olar.

2. Boaladiyys Inkisaf Fondunun yaradilmasi

Boladiyye muiiassisalorinin yaradilmasina ve iqtisadi
foaliyyatina dastok olmaq magsadilo dovlat torafinden Be-
ladiyye Inkisaf Fondu adl kredit fondunun yaradilmasi
ugurlu biznes layihalarinin kreditlar vasitasilo maliyyalas-
mosini tomin eds bilor. Dovlat tarafindan sirf baladiyya
biznesina kreditlar veracak bels bir fondun yaradilmasi bu
sektorda bir ilk olsada, biznes sahasinds ilk deyil. Oxsar
niimuna olaraq Sahibkarliga Kémak Milli Fondunu geyd
etmok olar. Yaradilacaq fond vasitassile baladiyyelere asagi
faizlarls uzun miiddatli kreditlor ayrilmasi miimkiindiir.

3. Boladiyys layihslerina qrant veran fondun vs ya
agentliyin tasis edilmasi

Yaradilacaq fond ve yaxud agentlik baladiyyalarin
ugurlu biznes vo sosial layhoalorine qrantlar ayira bilar.
Niimuns kimi Azarbaycan Respublikasi Prezidenti yanin-
da Qeyri-Hokiimat Tagkilatlarma Dovlst  Dastoeyi
Agentliyi, Azarbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda
Ganclar Fondu ve Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti-
nin yaninda Elmin Inkisafi Fondunu gostarmoak yerina dii-
sor. Diizdiir, dovlat torafindon har il baladiyyalar ti¢iin do-
tasiya ayrilir. 2016-c1 ilde bu mablag bes milyon iki yiiz
min manat (5 200 000) toskil edib. 2021-ci ilds iso dovlat
btidcasindan baladiyyalara 6,4 milyon manat maliyya yar-
dimy, o ctimladen 5,1 milyon manat dotasiya va 1,3 milyon
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manat subvensiya ayrilib. 2022-2023-cti ilds yerli (baladiy-
yoalar) biidcalera verilon dotasiya 5.300 va 5.500 milyon,
2023-cti ilds yerli (baladiyyslar) biidcalars verilon subven-
siya 1.550 milyon manat tagkil edib.

Statistik raqamlarden goriindiiyti kimi, dovlst torafin-
dan baladiyyslars verilon dotasiya ve subvensiyanin mab-
lagi ildan ilo artir.

Lakin beladiyysler tarafinden bu dotasiya ve yardim-
lardan semarali istifade edildiyini sdylomak olmaz. Bu
problemi aradan qaldirmaq {iglin dotasiya baladiyyoler
arasinda qrant saklinda boliisdiiriils bilar. Yoni baladiyye-
lor yerli shomiyyatli masaloni layihalasdirib fonda toqdim
etmoklo qrant ala vo problemi hall eds bilor. Verilmis
grantlarin samarali istifadasi ve layihalorin hoyata kegiril-
mosi prosesinda saffafligin tomini magsadils layihs bitdik-
dan sonra baladiyyalar hesabat toqdim etmalidir.

4. Boeladiyys lizinq sirkatinin yaradilmasi

Hazirda Azarbaycanda iqtisadiyyata kapital qoyulu-
sunda ve aqrar sahenin inkisafinda lizinq sirkastlori mii-
hiim rol oynayir. Faaliyyat sahasi sirf baladiyye orqganlari-
n1 shate edan ixtisaslagsmis baladiyye lizinq sirketleri yara-
dila bilar. Ixtisaslasmis baladiyya lizing sirkatinin yaradil-
masl sanaye avadanliglarinin, masinlarin, yeni texnologi-
yalarin, kand tosarriifat: iscilorine komak magsadile miix-
tolif servis markazlarinin, istehsal toyinatli bina va tikilile-
rin istifadasinin lizinq yolu ilo maliyyalasmasi ve diger za-
ruri tadbirlorin goriilmasile aqrar sahanin inkisafi demak-
dir. Bura kond tesarriifati moahsullarinin yetisdirilmasi,
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emal edilmasi, saxlanmasi vo istehlak¢iya catdirilmasi
aiddir.

Maliyyo masalasi hallini tapdigdan sonra ikinci masala
kapital qoyulacaq sahslarin dagiglasmasidir. Bunun {igiin
ilk novbada goriilacak is baladiyya arazilarinin regionlar
{izra iqtisadi xeritesinin yaradilmasidir. Igtisadi xarite ba-
ladiyyalarin yerlasdiyi arazinin cografi movqeyi, qaynaq-
lar1 vo resurslar1 nazera alinmagla, yerli baladiyyaelorin
toklif vo layihalari asasinda formalasir. Bu xaritada arazi-
nin tosnifati atrafli olaraq aksini tapmalil va hans: arazilor-
do hans1 sahslara kapital qoyulacagi miiayyenlosmalidir.
Masalon, har baladiyye 6z orazisinds sanaye, kand tasor-
riifatl, turizim ve digor sahalorden hansilarla maggul ol-
magimn mimkiinliytini gostarmali, taqdim edilanlar xari-
todo oksini tapmahdir. Igtisadi xerite hazirlanarken bu
prinsiplar nazara alinmalidir:

e Orazinin iqtisadi-cografi movqeyi;

e Orazinin tobii saraiti ve ehtiyatlari;

e Orazi lizro shalinin maskunlasma saviyyosi;

e Orazinin sahasi vo qurulusu;

e Orazinin tarixon iqtisadi inkisaf xtisusiyyatlori.

Iqtisadi xerite hazirlanarken tadbirler planinda daxili
va xarici bazar dyranilmali, idxal vo ixrac nazara alinmal-
dur.

1. Idxal

[lk novbads, daxili bazarin telabati nazers alinaraq
Azarbaycana idxal edilon arzaq mahsullarinin siyahisi ¢i-
xarilmali, bolgads idxal edilon kand taserriifat1 mshsulla-
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rinin hansinin istehsali vo emalinin miimkiinliiyii planlas-
dirilmahidir. Olkaye qida mehsullarmin idxali asasen at,
siit, karo yag1 va stidden hazirlanmis digar yaglar, meyvo-
torovez, bugda, cay, tiitiin ve tiitlin mamulatlari, gennadi
mohsullar1 va s. moahsullardan ibarastdir. Baladiyyalarin
bolgelordo kend tesorriifatti mohsullarmin istehsali veo
emalr sonayesinin inkisaf etdirmasi dovletimizin arzaq
tohliikesizliyinin tomini, 6lkemizden konara valyuta axini-
nin qarsisinin alinmas: demakdir.

2. Ixrac

Boladiyyalorin iqgtisadi fealiyyatls, xtisusan kand tose-
riifat1 sahasinda istehsalatla maggul olmas1 daxili ve xarici
bazarlarin dyranilarak roqgabst qabiliyyatli kend tesarriifa-
t1, emal sonayesi mohsullar1 {izro istehsal potensialinin
gliclondirilmasi, ixrac amsaliyyatlarinin kegirilmasi 6lkaya
valyuta axmini da temin eds bilar. Azarbaycandan xarici
bazarlara ixrac meahsullarinin sirasma spirtli ve spirtsiz ic-
kilar, meyvoa-taravaz, pambiq, sokar, cay, bitki ve heyvan
moangoli piyler, yaglar daxildir.

No6vbati marhalada baladiyys tizvlari va baladiyya qul-
luggular tgiin biznes bacariq ve biliklarinin artirilmasi
magqsadila qabaqcil tacriibalors asaslanan keyfiyyatli biz-
nes tolimlori taskil edilmalidir. Talimlarin keg¢irilmasinda
moagqsad yaranacaq baladiyye miiassisalorini vo baladiyya
biznesini idara eda bilacok pesokar, bacarigl biznes idaroe-
¢ilorinin hazirlanmasidir.

Gortilacak islorda baladiyye assosiasiyalarmin rolu va
istiraki miisbat naticalar vers bilar. Baladiyyo assosiasiya-
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lar1 bu istiqgamatda goriilacak biitiin islari yaxindan moni-
torinq edarak, onlarin semarsliliyini ve miivafiq yenilikgi
tosabbiislari, tokliflari, gatiracayi faydalar1 miiayyan edo-
rok, gedisatda manes yaranacagl taqdirde onlari aradan
qaldirmaq istigamatinda tadbirlar plami islayib hazirla-
magqla prosesdas istirak eda bilor.

6.5 Boaladiyye turizmi

Yerli 6ziintiidarsetma orqganlarinin ¢akdiyi maliyya si-
xintilariin kokiinds baladiyyslorin davamli maliyyasinin
vo iqtisadi asaslarinin tam formalasmadig1 sebabi durur.
Toassiif ki, halada aksar baladiyyalarin biidca galirlari tor-
paq alqgi-satqist va ya vergilor asasinda formalasir. Hazir-
da da bir ¢ox baladiyye niimayendalari baladiyye organla-
rinin inkisafinin yalniz torpaq alqi-satqis1 asasinda miim-
kiin olacagini diistintirlor. Halbuki iri seharlarden gasaba
va ucqar kondlora godar Olkenin biitiin orazisini ohate
edan baladiyyslar iqtisadi inkisaf programlar1 ve layihales-
rin hayata kegirilmasi kimi genis resurslara, imkanlara
malikdir.

Qeyd edak ki, baladiyyalarin inkisafini tomin eds bils-
cok iqtisadi imkanlardan biride milli igtisadiyyatin asas
sektorlarindan olan turizimdir. Son illarin statistik gostari-
cilorine gors, turizm Azarbaycanda inkisaf edan sektorla-
rin ilk siralarinda yer alir. Baladiyyalarin bu sektora daxil
olmasi turizm sahslarinin daha da inkisaf1 ve raqabets da-
vamli turizm xidmatlari izra keyfiyyatin yiiksoaldilmasi ila
naticalona bilar. Bu turizm sahslerinin sirasina saglamliq,
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qis, yay, kend, idman, ov, dini, isgiizar, ¢imarlik, madani
turizm, ekoturizm vo turizmin digor sahalori daxildir. Be-
ladiyyalarin turizm sektorunda istiraki ilo movcud turizm
sektorma “baladiyya turizmi” adli yeni bir turizm sahasini
alave etmoak miimkiindiir.

Bu sektorda baladiyyslarin istirakina nail ola bilsak,
Olkomizds turizmin inkisafina va baladiyyelorin slave
maddi qazanc alds etmasine boyiik tohfe vermokls yanasi,
diinyada ilk dafs olaraq “Beladiyye turizmi” harakatim
basladaraq yeni bir sahenin asasin1 qoya bilarik.”Bsladiy-
y9 turizmi” diinyada analoqu olmayan yeni turizm novii
olmagla yanasi, termin olaraqda yenidir.

Olkamizda sohar vo region boaladiyyalorinin faaliyyati
miiqayise edildikda birincinin daha ¢ox inkisaf etdiyinin
sahidi oluruqg. Bu sebabdan “bsaladiyya turizmi”nin yara-
dilmasi bolga baladiyyalarinin va eyni zamanda, bolgalar-
ds turizm infrastrukturunun inkisafi demakdir.

“Baladiyys turizmi” nadir ve onun asasini nalar tas-
kil etmalidir?

“Boaladiyya turizmi”nin asaslarinmi yerli 6ziintiidaroset-
mo orqanlarinin turizm sektorunda 6ziine moaxsus todbir-
larin hayata kegirilmasi va baladiyyalar torafindon region-
lara turistlarin calbi tagkil edir. Bunun tiglin ilk olaraq asa-
g1daki todbirlar hayata kecirilmalidir:

1 Hoar bir baladiyya orqani tarafinden orazisinds tu-
rizm ti¢lin yararl resurs vo imkanlar miiayyon edilaroak si-
yahiya alinmalidir. Bura tarixi abidalar, madani irs, mesa-
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lar, gollar, caylar, miialicovi zonalar va turistlar {iglin cal-
bedici olan digar obyektlor daxildir.

2 Boladiyyolor arasinda iki torofli vo ya cox torafli
amokdasliq qurulmali, 6lks daxilinds qardas baladiyyolar
yaradilmali vo alagalar giliclanmalidir. Xiisusan da bolga
baladiyyolori ile boyiik sahar baladiyyolori arasinda slaqe-
larin qurulmasi vacibdir.

3 Boladiyyolor torsfindon diger bsladiyyslarle birgs
vo ya toklikda turizim sirkatlori tosis edilmalidir. “Bals-
diyyelarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununa asasan, baladiyyolor tasorriifat fealiyyati vo qa-
nunvericiliklo gadagan edilmomis basqa fealiyyatlo mas-
gul olmaq ti¢lin miistaqil hiiquqi soxslar, Mehdud Masu-
liyyotli Comiyyat (MMC) vo diger miiassisalar tasis et-
moakls biznes sektoruna daxil ola bilar.

4 Boladiyyolarin beynalxalq slagalari giiclondirilmali-
dir. “Baladiyyalarin statusu haqqinda” Azerbaycan Res-
publikasinin Qanununa asasen, baladiyyalar va baladiyye-
lorin assosiasiyalar1 miivafiq icra hakimiyyati orqam ilo
razilasdirmaqgla xarici dovlstlerin yerli oztintiidarsetma
orqanlari ilo emakdasliq hagqinda miiqavilslar baglaya vo
yerli 0ziintiidareetma orqanlarinin ixtisaslasdirilmis togki-
latlarina tizv ola bilarlar.

Daha sonra bsladiyys orqanlar1 srazidski miisyyenloes-
dirilmis tarixi, madeni, gazmali-gormoali vo sofali yerlora
turistlarin celbi istiqamatinde asagidaki faaliyystlerin he-
yata kecirilmasina ¢alisilmalidir:
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1. Hoar hansi bir baladiyya torafindan diger baladiyye-
larls birlikde ve yaxud tek 6z erazilerinds yerlogon tarixi
abidalars, madani irs, mesgalar, gollar, caylar, miialicavi zo-
nalara o6denisli turlar va ekskursiyalar tagkil edile bilor.

2. Boladiyyolar, xiisusan boyiik seharlarin baladiyye-
lari torsfinden diger beladiyyslerin arazilsrinds yerlagen
tarixi abidalora, madani irs, megalar, gollar, caylar, miali-
covi zonalara o0denisli turlar ve ekskursiyalar toskil edilo
bilar.

3. Boladiyyoeler tarafinden turizm sirkatlari tesis edils-
rok alave gazanc alda oluna bilar.

4. Bolgalorda baladiyyalarin tagkilatcilig: ilo miitama-
di olaraq festivallar, konfranslar, taqdimatlar, bayram tad-
birlari va insanlarin diqgatini calb edacak miixtalif layihoe-
lorhayata kegirmokla bolgslora turistlorin maraginin ve
axminin artmasina nail olmaq miimkiindiir.

5. Bolodiyysalar xarici 6lka baladiyyalari ve baladiyye-
larin yaratdiqlar1 beynalxalq taskilatlarla alagaler qurmag-
la hamin tosisatlarla turizm sahasinde amokdasliq edarak
Olkomiza xarici turistlor calb eda bilor. Niimuna olarag,
Azoarbaycan boladiyyolerininds tizvii oldugu 28 dovlstin
yerlasdiyi genis cografiyani, bu cografiyada yasayan 100
milyonlarla insanin hayat ve faaliyyati ilo alagadar sahalo-
ri shato edan beynolxalq taskilat- Tiirk Diinyas: Baladiyye-
lar Birliyini gostormak olar.

6. Boladiyyolorin miilkiyyetinds turizm xarakterli to-
sisatlar qurulmalidir. Bura baladiyyalarin daxili imkanlar:
vo yaxud kreditlar hesabina insanlarin istirahat eds bils-
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coklari kicik, elaco do boyiik turizm tosisatlar: olan iase
obyektlarinin (cayxanalar, kafelsr, restoranlar, kicik ve ya-
xud boytik otellar) qurulmas: daxildir.

7. Baladiyyeler is adamlarinin maragini calb edacek
sortlarla onlarla birga 6z arazilarinda sorikli turizm tasisat-
larinin qurulmasina nail ola biler. Masalon, baladiyyolor
0z torpaglarini heg¢ bir 6denis olmadan is adamlarina bu
torpaqglarda yaradila bilacak turizm tasisatlarinin seriki ol-
magq sortila taqdim eds bilar.

8. Boladiyyolorlo turizm sirketlari arasinda isgiizar
amoakdashq qurulmalidir. Bolgalara turlar tagkil eden turi-
zim sirkatlari ilo miiqavilo baglamis baladiyyslor gqanun-
vericilikls icaze verilmis qaydada, sirkst torafinden gatiril-
mis turistlora miisyyen Odanislor asasinda 6z arazisinda
istirahat {iglin sorait vo nahar kimi xidmatlor gostere bilar.

“Boaladiyya turizmi”nin tagekkiilii tokca baladiyyalarin
inkisafina miisbat tasir etmoaklo mahdudlasmayacaq, hem-
do regionlarimizda yeni turizm markazlarinin yaranmasi-
na, yeni is yerlorinin agilmasina va sakinlarin masgulluq
soviyyesinin artmasina shamiyyatli tosir gostaracek. Eyni
zamanda, bu, 6lkemizds turizm strategiyasinin ugur qa-
zanmasina, dayanigh infrastrukturun yaradilmasina,
miixtalif bolgalarin va hatta kandlarin infrastrukturunun
inkisafina sebab olacag.

6.6 Baladiyyolarin su tosarriifat:
Azarbaycan Respublikasinin miivafiq gqanunvericiliyi-
no uygun olaraq, baladiyyalore su miinasibatlorinin ten-
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zimlanmasi sahasinda bir sira salahiyyatlor verilib. Bu se-
lahiyyatlor baladiyyalorin su tesarriifati adlanir. Somarali
istifada edilarss, baladiyyenin su tesarriifatr xtisusan bol-
golords olave maliyye qaynagma cevrils bilor. Baladiyye-
nin su tesarriifatina baladiyye torpaqglarinda yerlason yerli
shamiyyoetli yeralt1 va yertistii sularin tonzimlanmasi, isti-
fadesi, miihafizasi, sularin vurdugu zararin garsisinin
alinmasi ilo alaqodar tadbirlor daxildir.

Boladiyyoelorin su tosarriifatt moasalalori Azarbaycan
Respublikasi Su Macollesi, “Beladiyyoelorin su taserriifati
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu,"Yerin to-
ki haqqinda". "Meliorasiya va irriqasiya haqqinda", "Su
tochizat1 vo tullant1 sular1 haqqinda" Azarbaycan Respub-
likas1 Qanunlar1 ve baladiyyalarin su tesarriifat: ilo alage-
dar gebul edilmis diger normativ hiiquqi aktlarla tonzim-
lonir. Azarbaycan Respublikast Su Macoallasinin 13-cii
maddasine asasen, bealadiyye miilkiyystinde olan torpaq
sahalorinda yerlagon yerli shamiyyatli su obyektlari ga-
nunvericilikls miiayyen edilmis qaydada beladiyys mdil-
kiyyatina verilir.

Macolloyo asason, baladiyye miilkiyyatinds olan su ob-
yektlori qganunvericilikdo nazards tutulmus qaydada
tmumi istifadayo, fiziki ve hiiquqi soxslarin istifadasing,
icarasing, habelo Azarbaycan Respublikas1 vatondaslarinin
va hiiquqi saxslorinin miilkiyyatina verils bilar.

“Boaladiyyalarin su tesarriifatt hagqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 19-cu maddasine asasen, su mii-
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nasibatlarinin tonzimlonmasi sahasinda baladiyyalarin sa-
lahiyyatlori asagidakilardir:

> sulara zoararli maddalarin tasirinin garsisinin alin-
masl1 vo onun noaticalarinin aradan qaldirilmas: tedbirlari-
nin hazirlanmasinda, hayata kecirilmasinda istirak etmak;

» tullant1 sularinin temizlonmssi, zoruri hallarda on-
larin tokrar istifadaye verilmosi isini togkil etmak;

» ganunvericiliklo miiayyan edilmis digor salahiyyat-
lori hayata kegirmak.

Azarbaycan Respublikasinin Su Moacallesine osasan,
baladiyyolorin relyef formasina uygun olaraq yerin iistiin-
da va ya takinds sularin toplandig1 sarhadlari, olgtilari va
xtisusi su rejimi alamatlori olan tebii formalasmis landsaft,
yaxud geoloji struktur sayilan su obyektlorinin istifadasi
va miihafizasi sahasinds selahiyyetlari asagidakilardir:

> boaladiyys miilkiyystinda olan sututarlara sahiblik,
onlardan istifads ve onlar barada serencam vermak;

» su obyektlorinin istifadasi vo miihafizesi todbirlari
hayata kegirilorkon miivafiq arazilords atraf miihitin mi-
hafizosi todbirlorine amol olunmasina nozarat etmok;

> miivafiq arazilards yerlason su obyektlorindo igmali
vo moisat su tachizati tliclin su gotiriilmasini, ¢imorlik,
heyvanlarin suvarilmas: gqadagan edilon yerlorini va su-
dan timumi istifadenin digor sortlarini, habels su obyekt-
larindan istirahat ve idman ticiin istifads yerlarini miiva-
fiq icra hakimiyysti orqanlari ile razilasdiraraq miisyyen
etmok;
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» su obyektlarinin istifadssi vo miihafizasi sahasinda
Azarbaycan Respublikasinin gqanunvericiliyi ilo miiayyan
edilmis digor selahiyyotlari hayata kegirmak.

Su teserriifati obyektlori tizerinde ganunvericiliklo
miioyyon edilmis qaydada dovlet miilkiyyatinda olan su
tosorriifatr obyektlarini baladiyys miilkiyystine vermakls,
baladiyyalar torafinden yeni su tasarriifat1 obyektlori ya-
ratmagqla, hiiquqi ve fiziki sexslarin miilkiyyetinds olan su
tosarriifat: obyektlarini agdler asasinda baladiyys miilkiy-
yotine almaqla ve qanunvericilikde nezarde tutulmus di-
gor sortlarle baladiyye miilkiyyatinin yaradilmasi miim-
kiind{ir.

Boladiyyoelor torofindon su tasorriifati obyektlorinin
idare olunmasi baladiyyalorin 6zlari va yaxud boaladiyye-
lorin yaratdiqlar: su tesarriifat miiassisalari torafinden ha-
yata kecirilir. Azarbaycan Respublikasinin miivafiq qa-
nunvericiliyi ilo nazerds tutulmus hallar, habels yasayis
moantagalari daxilinds timumi istifadeds olan i¢gmali mag-
sadlar {igiin istifads olunan bulaglar, quyular, kehrizlar is-
tisna olmagqla baladiyyalorin su tesarriifat obyektlarinda
sudan 6donisli istifade  olunur. Sudan 6denisli istifada
edilmasinin qaydalar:1 ve sartlori Azarbaycan Respublika-
sinin su qanunvericiliyi vo diger miivafiq qanunvericilik
aktlari, baladiyys aktlari ilo miieyyen edilir.

Boladiyyolorin su tesarriifati obyektlorinds sudan isti-
fads haqq: vo onun diferensiallagdirilmas: suyun keyfiy-
yatindan, istifadays gora tayinatindan (igmali, texniki, su-
varma va s.), su ehtiyatlarinin vo ona talabatin fasillar tizra
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dayiskanliyindan, su tosarriifatt obyektinin texniki soviy-
yasindan, suyun gotiiriilme ve naqgl edilms tisullarindan,
istehsal xarclarinin hacmina tasir edan digar amillorden
asili olaraq boaladiyyalar torafinden miioyyan edilir. Balo-
diyyalarin su tasarriifati hagqinda qanunvericiliyin pozul-
masinda tagsirkar olan hiiquqi vo fiziki soxslar Azarbay-
can Respublikasmin qanunvericiliyi ilo nazerds tutulmus
gqaydada masuliyyat dasiyir, qanunvericiliyin pozulmasi
ilo bagl olan miibahiselor gqanunvericiliys uygun olaraq
mohkama gqaydasinda hall edilir.

6.7 Baladiyyo biidcasi

Boladiyye biidcasi baladiyye maliyyasinin iqtisadi
asaslarindan birini tegkil eden, yerli 6ziinitiidarsetmani re-
allasdirmaq vo baladiyya salahiyyatlarini hayata kegirmak
moagsadile formalagdirilan maliyyenin toplanildigi, bale-
diyyalarin miistaqil olaraq yigilmis vasait barada soren-
cam vermak hiiququna malik oldugu yerli blidcadir.

Yoni baladiyyalar yerli biidcalorin tartibini, tesdiqgini
va icrasini, onlarin icrasina nazarati miistaqil olaraq hoaya-
ta kegirir.

Boladiyya biidcesinin asasint Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasimin 73-cii maddasinin II hissasinds va 144-
cli maddasinin II hissesindo noazorde tutulmus osaslarla
qanunvericilik ve icra hakimiyyatlari tarafinden baladiy-
yaya verilmis olave solahiyyatlorin hayata kecirilmasi
tiglin baladiyye tlizre ayrilmis miivafiq zeruri maliyys ve-
saiti, baladiyya amlakinin 6zallasdirilmasindan, icaraya va
istifadaye verilmoasinden, fiziki goxslorden toplanan tor-
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paq vergisi, fiziki saxslorden toplanan amlak vergisi, yerli
lotereyalardan, baladiyys miilkiyystinds olan dagmmaz
amlak tizorinds reklam dasiyicisinin yerlagdirilmasi ils
bagli 6denis, baladiyye miisssiss, idare vo toaskilatlarinin
moanfastindon tutulan vergi, dotasiyalar, subvensiyalar,
transfert ddeniglari, qanuna ve beladiyyslarin gerarlarina
miivafiq suratds digar madaxil, habels baladiyyalarin foa-
liyyeti naticesinde yaranan basqa vesait toskil edir.

Baladiyye biidcasinin xarclorine idarsetma xarclari,
yerli sosial miidafis, zeruri hallarda baladiyyenin arazisin-
do yasayan ohalinin aztominath tebagasindon olan mar-
humlarin dafn ve yas moarasimlorinin tagkiline yardim
moagsadilo maliyys yardimi, bsladiyys qulluggularinin
moavacibi, sosial vo iqtisadi inki%af, habels ekoloji prog-
ramlarin maliyyalasdirilmasi, sosial-moiset, yasayis, mo-
daniyyat ve idman obyektlarinin, habels shalinin iimumi
istifadasinde olan kiige, hayet ve baglarin saxlanmasi1 xarc-
lari nazara alinmagla baladiyyalarin miiayyan etdiyi xoarc-
lar daxildir. Baladiyye biidcesinden pul vesaitlarinin ayril-
masi yalniz baladiyya iclasinin garari ilo miimkiindiir.

“Boaladiyye maliyyasinin esaslar1 haqqinda” Azarbay-
can Respublikasinin Qanununun 10.3 bandina asasan, ba-
ladiyyelor 6z nizamnamoasinda miiayyen edilmis qaydada
yerli biidcanin icrasi haqqinda yarimillik va illik hesabati
baladiyyo iclasina toqdim edir.

Yarim illik maliyye hesabatlar1 hesabat dovriinden
sonraki ayin 15-dak, illik maliyye hesabatlar1 novbati ilin
yanvarin 30-dok toqdim edilmalidir. Baladiyyolar teqdim
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edilmis maliyya hesabatlarini baladiyye iclasinin gorari ila
15 (on bes) giin miiddatinds tosdiq edir. Yerli ohalini tanis
etmok moagqsadila baladiyyalar illik hesabati onlara elan,
biilleten, varags, yerli motbuat, internet sayti va s. vasite-
lorlo catdirir.

Baladiyye biidcasinin icrasina, o ctimladan sarf edilon
vasaitin tasdiq edilmis blidca gostaricilorine uygunluguna
baladiyyolor nazarat edir. Bu maqsadle baladiyyalor ilda
bir dofeden az olmayaraq yerli biidconin maliyya-biidco
ekspertizasina miistaqil auditorlar1 calb edir. Yerli ohali-
nin kegirilmis auditin naticalari haqqinda malumatlandi-
rilmas1 moagsadila auditin naticalari onlarin baladiyyaye
toqdim edildiyi giinden bir ay miiddstins baladiyys bina-
sinin qarsisinda xiisusi lovhalarda yerlasdirilmalidir.
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VII FOSIL

DOVLOT VO BOLODIYYD MUNASIBOTLORI

7.1 Baladiyyalara dovlat himayasi

Azoarbaycan dovleti yerli ozilintiidarsetmonin inkisafi,
baladiyyalarin 6z maliyyasinin toskili isini qura bilmasi vo
baladiyye-vetandas miinasibatlorinds baladiyyslerin 6zii-
ni dogrultmas: maqgsadils baladiyyalari himays edir. Dov-
lat tarafindan beladiyyelerin himays edilmasi baladiyyale-
ra maddi yardimla yanasi, hamda onlarin fasliyyatinin hii-
quqi teminat sahasini ohato edir. Dovlatin baladiyyaelori
himaye etmasinin hiiquqi tominatlar1 dedikds, baladiyyae-
lorin faaliyyotinin tagkilini tomin edan Azarbaycan Res-
publikasinin milli ganunverciliyi basa diistiliir.

“Boaladiyyolorin statusu haqqinda” Azearbaycan Res-
publikasinin Qanununa asasen, dovlet hakimiyyeti orqan-
lar1 baladiyyalarin tagakkiilii vo inkisaft ti¢lin zaruri, hii-
quqi, tegkilati vo maddi-maliyye seraiti yaradir. Dovlat
yerli 6ztintiidaraetma hiiququnu hayata kegirmoakdas shali-
yo komak gostermaye borcludur.

Boaladiyyolorin mahkamsa tarafinden miidafiasing, dov-
lat organlarinin gorarlari naticasinda yaranan alave xarcle-
rinin 6danilmasine taminat verilmasi kimi miithiim mass-
lalar Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 146.5
bandinda 6z oksini tapib.

“Bealadiyyolorin maliyyasinin asaslar1 haqqinda” Azar-
baycan Respublikasinin Qanununun 6.3 bandina asasen,
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icra hakimiyyati orqanlarinin gabul etdiklari goararlar nati-
cosindo yerli blidcalarin galirlarinin azalmasi vo ya xorclo-
rinin artmasi bas verdikds uygun azalma ve ya artma
moblagi bu gararlar1 gebul edon orqanlar tarafinden kom-
pensasiya olunmalidir.

Konstitusiyada baladiyyslorin moahkama torsfindan
miidafiasine tominat verilmasi vo dovlat orqanlarmin ge-
rarlar1 naticosinda yaranan alave xarclarinin 6danilmasi-
nin gqanunverciliklo tamini baladiyyoelorin dovlet tarafin-
don himaysasinin tesdiqidir. Lakin doévlatin baladiyyalari
himayo etmosi tokca hiiquqgi tominatlarla mahdudlasmur.
Azarbaycan dovlati har il baladiyyoslore dotasiya (dovlat
blidcasinden dovlst subyektlorinin bilidcasine va yerli
btidcalars (vo ya digor tagkilatlara) onlarin golir vo xarcle-
rini tonzimlomak magqsadi ilo avezsiz verilon maliyye vo-
saiti) ayirir. Har bir baladiyya ti¢lin dotasiyanin ayrilmasi
zamani arazida yasayan ohalinin say1 ve 6lkanin maliyye
ehtiyatlarinin formalagsmasinda onun xtisusi ¢okisi, digar
amillor nazers alimir. Dotasiyanin ayrilmasinda magqsad
maliyye baximindan zsif olan yerli 6zilintiidareetma or-
ganlarinin qorunmasi ve inkisafina nail olmaqdir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin "Azar-
baycan Respublikasinin qanunvericilik sistemina daxil
olan aktlar" adlanan 148-ci maddasinin 2-ci hissasina osa-
son,0lkomizin tarafdar ¢ixdig1 beynalxalq miiqavilalar ga-
nunvericilik sisteminin ayrilmaz tarkib hissesidir.

Yerli oziintiidarsetma orqanlarinin foealiyyatini ton-
zimlayen va yaxud yerli 6ziintiidarsetms ils slagedar har
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hansisa masaloni 6ziinda ehtiva edan bir sira beynoalxalq
miiqavilalar olsada, bu sahada an miihiim beynalxalq se-
nad “Yerli ozilintiidareetmoa haqqinda” Avropa Xartiyasi-
dur.

“Yerli oOzilintiidaroetma haqqinda" Avropa Xartiyasi
Azarbaycan Respublikasinin 25 dekabr 2001-ci il tarixinds
quivveys minmis qanunu ilo tasdiglonib ve Azarbaycan
dovleti Xartiyaya emal etmoak 6hdsliyini tizarins gotiiriib.

Xartiyanin preambulasinda deyilir:

“Avropa Surasinin tizvii olub, bu Xartiyani imzalamis
dovlatlor Avropa Surasinin magsadinin iimumi sarvat sa-
yilan ideal va prinsiplorin tontanasi ve qorunmasi namina
onun tizvlari arasinda daha six birliys nail olmaqdan iba-
rat oldugunu hesab edoarak;

Idarsetma sahasinda sazislar baglanmasinin bu magse-
da xidmat edan vasitalardan biri oldugunu hesab edarak;

Yerli 6ziintiidarsetms orqanlarinin istanilon demokra-
tik qurulus oasaslarindan birini toskil etdiyini hesab eda-
rok;

Dovlat islorinin idara edilmasinds votondaslarin istira-
ki1 htiququnun Avropa Surasinin tizvii olan biitiin dovlast-
lor tiglin imumi sayilan demokratik prinsiplare aid oldu-
gunu hesab edarak;

Real hakimiyyat verilmis yerli 6ziiniiidaroetma orqan-
larinin mévcudlugunun samarsli vo eyni zamanda, vaton-
dasa yaxin idarsetmoni tomin etmasi genastine soykens-
rak;
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Avropanin miixtalif 6lkalarinds yerli 6ziintiidaraetma-
nin midafissinin vo mohkamlondirilmasinin demokratiya
v hakimiyyetin markazlasdirilmasi prinsiplarine asasla-
nan Avropanin qurulmasina shamiyyetli tohfe oldugunu
dork edorak;

Bunun qorarlar gobul etmak solahiyyoti verilmis, de-
mokratik yolla yaradilmis orqanlara malik olan va 6z sala-
hiyyeti, onun hayata kegirilmasi qaydasi ve bunun {i¢iin
zaruri olan vasaitloar baximindan genis muxtariyyeate malik
olan yerli o6ziintiidarsetma orqganlarinin moévcudlugunu
nazarde tutdugunu tesdiq edoarok raziliga golirlor.

Toraflor asagidaki maddalars bu Xartiyanin 12-ci mad-
desinds nazerds tutulmus qaydada ve hacmdo riayet et-
moyi ohdalarina gotiirtirlar.

“Yerli 6zlintiidareetma haqqinda" Avropa Xartiyasinin
gobul edilmasinda maqgsad yerli hakimiyyatlarin dovlatlor
torofindon miidafisasi, hiiquq ve azadlhiqlarinin mohkem-
landirilmasine dair imumavropa normalarinin teminidir.
Yoni magsad baladiyyolorin dovlatlar tersfinden qorun-
masina va himaya edilmasina beynalxalq hiiquqgi tominat
vermakdir”.

7.2 Baladiyyoslarin faaliyystina inzibati nazarst mexa-
nizmlari

Boaladiyyolar sakinlar torafindan yerli 6ziintiidarsetma-
ni hayata keciron miisteqil qurum olsa da, faaliyyetlarine
dovlat tarafinden qanunvericilikds nazards tutulmus qay-
dada ve hallarda inzibati nazarst hayata kecirilir. Dovlat
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torofindan onlarin faaliyyetine inzibati nazaratde maqgsad
baladiyyelar tersfinden qanunguluq prinsiplarine emal
edilmasinin temini, fealiyyatinin saffaqliq prinsipi asasin-
da qurulmas: va baladiyyo idaragiliyinin miiasir talablaras
uygun sokilda hayata kegirilmasinin tomin edilmasidir.

Baladiyyalerin foaliyyatine inzibati nazaratin iki me-
Xanizmi var:

1. Baladiyyslarin fealiyyetins inzibati nazarst haq-
qinda ganunvericilik;

2.  Boaladiyyoelerin fealiyystine inzibati nezarsti he-
yata kegiran orqan.

Boladiyyolorin faaliyyatine inzibati nazarsti tomin
edon qanunvericilik toplusu Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi, Azarbaycan Respublikasinin tarafdar gix-
dig1 beynolxalq miiqavilslar, "Baladiyyelerin statusu hag-
qinda" Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, “Baladiyye-
lorin foaliyyatine inzibati nazarst haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu, Azarbaycan Respublikasinin
Odliyys Nazirliyinin “Baladiyyalarle Is Markazi haqqin-
da” Osasnamoasi, Azarbaycan Respublikasinin 9dliyya
Nazirliyinin “Bsladiyyelerin foealiyyetine inzibati nazars-
tin toskili hagqinda” Talimat vo diger normativ hiiquqi
aktlardan ibaratdir.

"Baladiyyalarin statusu haqqinda" Azarbaycan Res-
publikasinin  Qanununda boaladiyyalarin faaliyyetlorine
inizbati nezarat mexanizmi kimi miivafiq icra hakimiyyaoti
orqani torafindan baladiyys, baladiyya organlar: ve onla-
rin voazifali soxslorinin Konstitusiya ve ganunlara riayet
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edilmasina inzibati nazaratin hayata kecirilmasi aksini ta-
p1b.

Inzibati nazarati hayata keciron miivafiq icra hakimiy-
yati orqaninin hansi dévlet qurumu olmasi “Baladiyyole-
rin faaliyyatine inzibati nazarat haqqinda" Azarbaycan
Respublikasi Qanununun tatbiqi ile slagadar Azarbaycan
Respublikasinin bazi qanunlarina slavelar edilmasi bare-
do” Azarbaycan Respublikasi Qanununun icrasinin tomin
edilmasi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Prezi-
dentinin Ne 73, 26 may 2004-cii il tarixli Formani ila miiay-
yon edilib. Homan fermana asasan, baladiyyolarin fealiy-
yatina inzibati nazarati hayata kegiron orqaninin sslahiy-
yotlarini Azarbaycan Respublikasinin 9dliyye Nazirliyi
hayata kegirir.

Boaladiyyaslarin faaliyystlerine inzibati nazarst 9dliyye
Nazirliyinin Baladiyyslarle Is Markazi terafindan icra edi-
lir. Baladiyyelorle Is Markezi Odliyys Nazirliyi markazi
aparatinda bas idara salahiyyaetlarine malik miistaqil qu-
rumdur.

Boaladiyyolarla Is Markazinin 6z faaliyyotini Azarbay-
can Respublikasmin 9dliyye Nazirliyinin “Baladiyyalorlo
Is Moarkazi haqqinda” Osasnams, Azarbaycan Respublika-
sinin Odliyyes Nazirliyinin “Baladiyyalarin faaliyyatins in-
zibati nezaretin teskili haqqinda” Talimat ve diger miiva-
fiq qanunvericilik aktlar1 asasinda toskil edir.

9dliyyas Nazirliyi terafinden bsladiyyselars inzibati no-
zaratin hoyata kegirilmoasi Baki soharinds bas idars olan
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Baladiyyalerls Is Markazi olmagla, yerlards regional adliy-
yo sObalari vasitasilo tomin edilir.

Baladiyyslarls Is Markazinin faaliyyst istigamatlari
asagidakilardir:

1. Baladiyyalarin faaliyyatinin tagkiline komak edir va
onlara metadoloji yardim gostorir;

2. Boladiyyoelerin faaliyyatina inzibati nazarsti hayata
kecirir;

3. Qanunla miiayyan edilmis diger istiqamatlardas faa-
liyyot gostarir.

Baladiyyolarls Is Markezi Azarbaycan Respublikasinin
dovlat gerbinin tasviri, 6z ad1 hakk olunmus mohiirs, mii-
vafiq stamplara vo blanklara malikdir.

“Regional ©Odliyya S$o6belori hagqinda” Niimunovi
Osasnamoaya gora, bu sobalar Azarbaycan Respublikasi
9dliyys Nazirliyinin miistaqil struktur qurumlaridur.

Regional sobenin shats etdiyi sahe daha genisdir, yeni
bu sobanin faaliyyati nazirliyin sistemina daxil olan qu-
rumlarla, digar dovlet orqanlari, yerli 6ziintiidarsetma or-
ganlar1 va geyri-hokumat tagkilatlarini shato edir. Baladiy-
yolarlo alagadar sobanin asas istiqamati balodiyyalore me-
todiki komoak gostormak vo onlarin faaliyyatinae inzibati
nazarati hayata kegirmoakdir.

Regional sObenin baladiyyelorae inzibati nazarstinin
asas istiqgamatlorindon biri baladiyyelorin ganunverilik
aktlarina, xtisusanda Azarbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiyasina veo qanunlarina, Azarbaycan Respublikasi Pre-
zidentinin farmanlarina va Nazirlor Kabinetinin gorarlari-

274



Yerli oziiniiidaraetmanin tomal prinsiplori
va tarixi inkisaf marhalalori

na riayat edilmasinin tomini istiqamatinda tadbirlor gor-
mokdir. Baladiyyslarls Is Markazi ve regional adliyys s6-
balari baladiyyalarin faaliyyatina inzibati nazarat tadbirls-
rini tatbiq edir.

Baladiyyolarls Is Markazi vo regional adliyys sobalori
baladiyyolorle is mexanizmini baladiyyslar torafinden qa-
nunvericiliyin pozulmas: hallarinin aradan qaldirilmasina
nail olmaq va qanunvericiliklo miiayyan edilmis qaydalar
daxilinda baladiyyalarin fealiyyatine inzibati nazarati ho-
yata kecirmak prinsiplari asasinda qurur. Inzibati nezarati
hayata kegiran orqan baladiyyolarin faaliyystinds qanun-
culuq prinsipina riayet olunmasinin tomini il bagli tiimu-
milagdirmaler apara, onlar1 6z taklif ve tovsiyaleri il bir-
likde miivaftiq baladiyyalara taqdim eds bilor.

Qanunvericiliya asason, dovlet torafinden baladiyyales-
rin foaliyyatine inzibati nazaratin tetbiqi asagidaki prin-
siplorlo tomin edilir:

1. Balodiyys aktlar1 iizro inzibati nazaratin hayata
kecirilmoasi prinsipi

Aktlar beladiyys iclaslarinda baxilaraq gebul edilon
yerli shamiyyotli normativ xarakterli qgorarlardir. Iclasda

yerli vergilor va ddanislarla bagl gararlar baladiyyas tizvls-
rinin ti¢gda iki sas ¢oxlugu ils, digar gorarlar ise baladiyya
tizvlarinin sade ses ¢oxlugu ile gabul edilir va yalniz he-
min baladiyyenin arazisinds hiiququ qlivvaye malik olur.
“Baladiyyolerin faaliyystine inzibati nazarst haqqin-
da” Azarbaycan Respublikast Qanununun 6-c1 maddasina
asasan, baladiyys aktlarmin bir sureti miitloq inzibati no-
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zaratin hoayata kegirilmasini tomini maqgsadile qoabul edil-
diyi andan 5 is giiniindan gec olmayaraq 9dliyye Nazirli-
yina taqdim olunmalidir. Baladiyyalor terafindan 5 is gii-
nii miiddastine 9dliyye Nazirliyine taqdim edilen baladiy-
ya akti kargtizarliq xidmatinde miivafiq kitabda ve kom-
piiter vasitasilo geydiyyata alinir. Inzibati nazarsti hayata
keciran organ tarafindan baladiyyalarin dovlat geydiyyati-
na alinmamis normativ aktlarmin tatbiqi hallar1 askar olu-
narsa, qanunvericilikla nazarda tutulmus tadbirlar (inziba-
ti xotalar haqqinda protokol tertib edilorak miivafiq moh-
kamaya gondarilmasi) gortilmalidir.

Inzibati nazarati hayata kegiran orqan ona géndarilmisg
baladiyya aktinin “Baladiyyalarin faaliyyatine inzibati na-
zarat haqqinda” Azarbaycan Respublikasimnin Qanununun
1-ci maddasinda nazards tutulmus normativ hiiquqi aktla-
ra uygunlugunu miisyyenlasdirmak magsadile hamin ak-
tin daxil oldugu tarixden 15 is giinti miiddstinds baxilma-
sin1 tomin edir.

Boladiyyaler tarafinden gebul edilmis aktin Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasina vo gqanunlarina,
Azoarbaycan Respublikas1 Prezidentinin fermanlarma veo
Azarbaycan Respublikas: Nazirlor Kabinetinin qgoararlarina
zidd olmas1 miiayyenlasdirildiyi teqdirds inzibati nazarati
hoyata keciron orqan aktin ganunvericiliklo miiayyan
olunmus qaydada dayisdirilmasi veo ya logvi barads onu
gabul etmis baladiyyaye miiraciat tinvanlayir. Miiraciatds
aktda miayyen edilmis ziddiyyatin mazmunu, onun ara-
dan qaldirilmasina dair takliflor, homin tokliflorle bagh
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goriilmiis todbirlar barada (baladiyye aktimin aktlarinin
sureti alave edilmekls) melumat toqdim olunmasmin zes-
ruriliyi oksini tapmalidir. Miiraciatde geyd olunanlarin
baladiyys terafinden qanunvericiliklo miisyyon edilmis 15
glin arzinda yerina yetirilmasi nazaratda saxlanilmalidir.

Boladiyya aktlar1 asagidaki tasnifat bolgilisii tizre forqg-
londirilir:

e Boladiyyalarin normativ aktlar;

e Dovlat blidcasinden ayrilan maliyys vasaitinin isti-
fadoasi barado aktlar;

e Bolodiyys miilkiyyatinda olan amlaka dair miilkiy-
yat hiiququnun hayata kecirilmasi barada aktlar;

e Birdafelik yerli vergilarin ve riisumlarin tatbiqi ba-
roda aktlar;

e Yerli roy sorgusunun noaticalarini oks etdiren gerar-
lar;

e Boladiyyalar iiglin xarclor ve maliyys ohdaliklari
doguran aktlar.

Boladiyyenin normativ xarakterli aktlar: onlarin hiiqu-
qi qlivveys minmasinin daha gec miiddati nazarde tutul-
madiqda, Azerbaycan Respublikasimin Hiiquqi Aktlarin
Dovlet Reyestrine daxil edildikden sonra Dovlst Reyestri-
nin elektron variantinda darc edildiyi giinden qiivvaya
minir.

2. Miiraciatlar iizre inzibati nazarstin hoyata keciril-
masi prinsipi

Har bir fiziki ve ya hiiquqi sexsin, yaxud dévlst orqa-
ninin hiiquq ve manafeyins baladiyye tersfinden zarer vu-
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rularsa, zorar vurulma iddiasi olarsa, hamin sexslarin mii-
raciati 9sasinda inzibati nazarat icratina baslanila bilar. Zs-
rar¢okmis torafindan sikayet arizaginin hiiquq va ya qanu-
ni manafelarinin pozuldugu ve yaxud ona bu barads ma-
lum oldugu giindan 6 ay arzinds verila bilor. Miiraciate
baxilma miiddeti 15 gilindiir. Lakin proses zamarn slavs
arasdirmaya ehtiyac olarsa, miiraciote baxilma 30 giin
miiddstins uzadila bilar. Miiddet uzadildig teqdirde mar-
kaz va ya sObae torafindon miiraciat¢i darhal yazili olaraq
xobardar edilmslidir.

“Boaladiyyalorin faaliyyetina inzibati nazaratin tagkili
hagqinda” Telimatin 3.2.3 maddasina osasen,miiraciato
baxilmasi prosesinde asagidaki iki qerardan biri gebul edi-
lir.

1. Inzibati nozaret icraatina baslanilir;

2. Miiraciata baxmaqgdan imtina edilir, bu barads mii-
vafiq soxsa vo ya orqana asaslandirilmis yazili cavab gon-
dorilir.

Inzibati nazarat orqami terafinden aparilan aragdirma
zamani baladiyyanin foaliyyati ve yaxud baladiyya aktinin
“Baladiyyslarin faaliyystine inzibati nazaretin toskili hag-
qinda” Toalimatinin 2.5.1-ci yarimbandinds sadalanmis
normativ-hiiquqi aktlara zidd oldugu miiayyen edilarss,
inzibati nazarat orqani tarafinden bsladiyyeaye 15 giin or-
zinda miivafiq faaliyyatin dayandirilmasi ve vurulmus zi-
yanin aradan qaldirilmasi, yaxud miivafiq aktin dayisdi-
rilmasi vo ya lagvi barads miiraciat edilir. Baladiyyalarin
miivafiq fealiyyatinin dayandirilmas: ve yaxud baladiyya
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aktinin dayisdirilmasi, lagvi barads s6ba tarafinden mar-
kazo malumat verilir.

Tolimata asasan, inzibati nazarat orqani torafindan be-
ladiyyenin faaliyyetinds cinayet slamatlori agkar edilerss,
miivafiq tadbir goriilmasi ti¢lin arasdirmanin naticalari $6-
ba torafindon maorkeza taqdim edilir. Markaz torafinden
inzibati nezaretin hayata kegirilmasi zamani cinayat sla-
matlori olan hiiquqpozmalar askar edildikds, miivafiq se-
nadler hiiquqi giymat verilmasi ti¢tin aidiyyati htiquq mii-
hafizs orqanlarina gondaorilir.

3. Boladiyyalorin faaliyyetine inzibati nazarstin he-
yata kecirilmasi ila bagli digar miiddsalar

Boladiyysloerin fealiyystine inzibati nazarstin hoyata
kecirilmasi ila bagh diger miiddslar dedikds, markaz tors-
findan har ilin sonunda inzibati nazaretls bagl faaliyyaeti
haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina
gondarilmasi tgiin illik maruzs, markazin ve ya sobanin

niimayandslarinin baladiyyelerin fealiyystinde ganungu-
luq prinsipine riayat olunmasmin tomini ilo bagh aparil-
mis Umumilasdirmalorin naticasi tizro verilmis toklif vo
tovsiyelorin miizakirasi zamani miivafiq baladiyya iclasin-
da istirak basa distiliir. Telimatin 4.1-ci maddasina asa-
son, markaz har ilin sonunda inzibati nazaratls bagh foa-
liyyeti haqqinda Azasrbaycan Respublikasinin Milli Macli-
sino gondarilmasi magsadile illik maruzs hazirlayaraq
9dliyys Nazirliyinin rehbarliyine taqdim edir. Markoaz to-
rofindon illik hesabat moaruzasi hazirlanarken sobaloarin
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moarkaza toqdim etdiyi yarimillik va illik hesabatlardan is-
tifades olunur.
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VIII FOSIL
BOLODIYYOLORIN LAYIHO VO PROQRAMLARI

8.1. Baladiyyalarin sosial miidafia va sosial inkisaf
layihalari

Dovlatin hayata kegirdiyi sosial inkisaf proqramlarin-
da nezerds tutulmayan ve ya onlara olave olaraq yerli
shamiyyatli sosial inkisaf masalalorini hall etmak maqsa-
dilo yerli 6ziintiidarsetma orqanlar1 tersfinden sosial mii-
dafia vo sosial inkisaf layihalari hayata kegirilir.

Sosial miidafis proqramlar1 dedikds, baladiyye terefin-
don miiayyen edilon vatandaslar kateqoriyasimna dovlatin
sosial tominat progaramlarindan slave sosial teminatlar
basa duistiliir. Bura baladiyyenin 6z inzibati arazi vahidin-
da yasayan vaton ugrunda sohid olmus soxslarin ailslari-
no, alil olmus saxslor va onlarin ailslaring, valideyinlarine
va usaqglarina, hamginin, alil, tanha vo ahil sexslora dovlat
tominatindan olave olaraq miitomadi, ayliq ve ya slamat-
dar gilinlorde edilon maddi yardimlar, yaxud toqatidloer
daxildir.

Yerli sosial inkisaf proqramlarina dovlatin hayata ke-
¢irdiyi sosial proqgramlara slava olaraq ve yaxud dovlestin
hayata kegirdiyi sosial inkisaf proqramlarina daxil edilma-
yon yerli shamiyyatli sosail-igtisadi inkisafla slagali mase-
lalor da aid edilir. Bu sosial-iqtisadi proqramlara tahsil, so-
hiyys, moadeniyyst, yasayis ve geyri-yasayis binalarmin
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saxlanilmasi va istifadasi, sanitariya miiassisalorinin tagki-
li, saxlanilmas1 vo inkisafi, manzil tikintisi, yerli shomiy-
yatli su manbalarindan istifads, su tachizatinin va kanali-
zasiya tosarriifatinin toskili, saxlanilmasi va inkisafi, yana-
caq tochizinin va satisinin toskili, baladiyye yollarmnin ti-
kilmasi vo saxlanilmasi, yerli nagliyyat ve rabite xidmati-
nin toskili, ticarat, ictimai iage vo moaisat xidmoatinin toskili-
no gorait yaradilmasi, madaniyyet miiassiselorinin inkisa-
fina yardim, tarix va madaniyyat abidalarinin saxlanilma-
s1, informasiya xidmatinin tegkili, kiitlovi informasiya va-
sitalarinin faaliyyoati li¢lin gorait yaradilmasi, kimsasizlars,
xastalora, qocalara, maddi imkansizlara, valideyn himaya-
sindon mahrum olmus, hamginin, istedadli usaqglara slave
yardim, fiziki tarbiys ve idmanin inkisafina yardim, shali-
nin masgulluguna, adamlarin pesolori tizro islo tomini-
no, ganclarin sosial-hiiquqi miidafissing, ailo-kondli tasar-
rifatinin inkisafina komok ve yerli infrastrukturun diger
saholori daxildir.

Miivafiq qanunvericiliys gors, baladiyyslarin yerli so-
sial miidafio va sosial inkisaf proqramlarinda miitomadi
olaraq movcud gebiristanliglarin qorunmasi, saxlanilmasi,
idarasi, abadlasdirilmasi, kogtiriilmasi, yeni qobiristanliq
sahalarinin ayrilmasi, yas marasimlarinin kegirilmasi {i¢tin
nazarde tutulmus tikililerin temiri ve yenilsrinin insasi,
morasim va dafn xidmatlarinin, o ctimladan baladiyyanin
orazisinde yasayan ahalinin aztaminatli tebagesindan olan
moarhumlarin dafn va yas marasimlarinin tagkilins yardim
nazoarda tutulmalidir.
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Inkisaf etmis xarici 6lkalarin tacriibalorine asaslanaraq
soylomoak olarki, beladiyyelor terafinden sosial inkisafla
bagli hayata kegirilon programlarin shamiyyati vo somara-
li naticasinin sebabi yerli Oziiniiidarsetms orqanlarinin 6z
grazilarinin asas problemlarina dovlat orqanlari ilo miiqa-
yisada daha darindan balad olmasidir. Miisahidalar goste-
rir ki, yerli 6ziintiidareetma orqanlar1 6z arazilorinin iqti-
sadi potensialini, shalinin durmunu, demogqrafik vaziyye-
ti, ohalinin masgulluq seviyyasini, torpaq miinasibatlarini,
ekoloji voziyyoti va arazisi ilo bagli diger masalalorin an
xirda detallarini bels nazardan qagirmir. Bu baximdan bas-
ladiyyalarin yerli problemin hallina yonalmis maqgsadli
programlarinin semarali olmasi ve miisbat natico verma
ehtimali boytikdiir.

Yerli inkisaf proqramlarinin miqyasina gore tesnifat
verarkan onu 2 kateqoriyaya bolmak olar:

1. Kompleks yerli proqramlar

Kompleks yerli programlar dedikds, arazinin iimumi
sosial-iqtisadi inkisaf1 ilo bagli genismiqyasl todbirlar pla-
ninin igslonib hazirlanmasi basa diisiiliir.

2. Maqsadli yerli proqramlar

Magsadli yerli proqramlar dedikds ise daha ¢ox tiin-
vanli va konkret istiqamatli proqramlar basa diistilir.

Bu giin Azarbaycan boeladiyyo sistemi tigiin sosial mii-
dafia va sosial inkisaf sahasinda proqram vo layihalarin is-
lonib hazirlanmasi o qedardoe aktual deyil. Ciinki Azarbay-
can baladiyyalarinin inkisaf saviyyesi inkisaf etmis dovlat-
larin baladiyyslari ilo miiqayisede zaifdir. Buna gorade
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Azarbaycan baladiyyolari torafinden proqram ve layihale-
rin islonib hazirlanmasi ve totbiqi genis yayilmayib.

Boaladiyye institutunun formalasmasi ve yerli 6ziintii-
dareetmo orqanlarinin comiyyst terefinden miisbat qarsi-
lanmas1 baximindan layihe ve proqramlar vacibdir. Sosial
miidafis va sosial inkisaf proqramlari tekca bealadiyyslarin
miisbat imicinin formalasmas1 va baladiyyalarin bir tagki-
lat olaraq inkisafi baximindan deyil hamginin, baladiyys
orazisinin inkisafi baximindan da onomlidir.

8.2 Yerli iqtisadi inkisaf programlar

Yerli oziintiidarsetma orqganlar1 yerli iqtisadi inkisaf
proqramlarini hazirlamaq ve hayata kegirmoak hiiququna
malikdir. Baladiyyolor terofinden yerli iqtisadi inkisaf
programlarinin hazirlanib hayata kegirilmasinds asas
moaqgsad dovletin hayata kegirdiyi iqtisadi inkisaf prog-
ramlarinda nazarde tutulmayan ve ya onlara slaves olaraq
yerli shamiyyatli iqtisadi inkisaf masalalarinin askarlana-
raq hoall edilmasidir. Yerli iqtisadi inkisaf proqramlar1 asa-
son aqrar, sanaye, rabita, naqliyyat vo digar sahalari shate
edir.

Malum oldugu kimi, dovlatimiz kapitalizm qurulusu-
nu monimsayib. Kapitalizmin sosial ve iqtisadi sistemini
bazar igtisadiyyat: teskil edir. Har bir comiyyatds oldugu
kimi, Azarbaycan comiyyatinda de sahibkarliq bazar iqti-
sadiyyati modelinin 6zayini taskil edir. Bazar miinasibat-
larinin inkisafi Azarbaycan xalqinin maddi rifahinin ve so-
sial-manavi saviyyasinin yiiksaldilmasine xidmsat edir. In-
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kisaf etmis dovlatlorda sahibkarligin, dolayisiyla igtisadiy-
yatin inkisafinda dovletls barabar baladiyyslarde aktiv is-
tirak edir. Iqtisadi inkisaf ndqteyi-nazerindan baladiyyale-
rin olks iqtisadiyyatinin inkisafinda istiraki regionlarinda
sosial-inkisafi baximindan shamiyyatlidir.

Boladiyyalar arazinin tebii vo sosial-igtisadi potensia-
lindan, yertistii vo yeralti sarvatlorinden, amak, su va tor-
paq ehtiyatlarindan semorali istifads ilo miivafiq arazinin
inkisafi, shalinin rifahin ytiiksaltma imkanlarna malikdir.
Bu baximdan, baladiyyalarin 6z inzibati orazi vahidlari
tizra iqtisadi potensialinin formalasmasinda istiraki zaru-
ridir. Xiisusilo sahibkarligin inkisafina aid dovlat prog-
ramlar1 ¢arcivasindes beladiyysler 6z arazilarindas kigik sa-
hibkarliq ti¢lin miinbit sarait yaratmaqla 6z tesarriifat sub-
yektlarini tagkil edersk bolge igtisadiyyatinin dinamik in-
kisafina tokan vero bilar.

Qeyd etdiyimiz kimi, inkisaf etmis dovlatlorin yerli
ozlintiidarsetmoa orqganlarinin  tacriibasini arasdirarken
moalum olurki,baladiyys miiassisalorinin mshsuldarlig:
yerli soraiti bildiklori ve amak ehtiyatlarindan semarali is-
tifads baximindan ytiksokdir.

Yerli igtisadi inkisaf programlarinin hazirlanmasinda,
hayata kegrilmasinda vo 6lkanin iqtisadi inkisafinda istira-
ki1 prosesinde baladiyysler 6z maliyyelerinden, torpagla-
rindan, dovlatin baladiyyalara verdiyi amlak va ya balo-
diyyalarin 6z amlaki kimi miihiim resurslarindan istifads
edir.
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Yerli oziinitiidarsetma organlarina dovlet terafinden
olkenin iqtisadi inkisafinda istirak: ti¢iin biitiin imkanlar
yaradilib. Lakin baladiyyelorin iqtisadi inkisaf layihalarini
nizamlayan normativ hiiquqi akt olan “Baladiyyaslarin sta-
tusu haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununa
asason, yerli iqtisadi inkisaf proqramlarmin icras1 zamani
baladiyyalarin dovlat orqanlarinin salahiyyatlarinin haya-
ta kecirilmasina har hansi sokilds tasiri, habels miidaxilasi
gadagandir.

8.3 Yerli ekoloji layihalar

Yerli 6ziintiidareetma orqanlar: ekoloji tarazligin qo-
runub saxlanmasi, tobii ehtiyatlardan rasional istifads, su,
torpaq vo atmosfer havasinin ¢irklonmadon miihafizs edil-
mosi magsadils yerli ekoloji proqramlar hazirlayib hayata
kegira bilor. Yerli ekoloji proqramlar dedikds, dovlatin he-
yata kegcirdiyi ekoloji proqramlarda nazerds tutulmayan
v ya onlara slava olaraq yerli shomiyyoatli ekoloji tomizlik
moasalalorinin halline yerli shalini, yerli resurslarin calb
edilmasi ilo baladiyyalarin hayata kegirdiyi layihalar basa
diistliir. Yoni baladiyyeler dovlstin ekoloji proqramlari ile
yerli ekoloji proqramlarin alagalondirilmasini temin edir
va bazi hallarda birga todbirlarin hayata kegirilmasinda is-
tirak¢1 olur.

Ekologiyanin qorunmasi va atraf miihitin saglamlasdi-
rilmasi masalasi dovlatin selahiyyatlari sirasina daxil olsa-
da, yerli 6ztintiidarsetma orqanlarinin bu prosesda istirak:
ganunvericilikde nazards tutulmayib.
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Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasimin 144-cii
maddasinin birinci hissasinin 9-cu bandinda baladiyyals-
rin salahiyyatlori sirasinda ekologiya ilo slagedar masale-
lar da oksini tapib. S6zii geden maddads baladiyyelerin 6z
arazi hiidudlarinda yerli ekoloji proqramlar1 gabul etmasi
vo onlarin icrasinin tomini qeyd edilib. “Otraf miihitin
miihafizasi hagqinda” Azarbaycan Respublikas: Qanunu-
nun 5-ci maddasins asasan, otraf muihitin miihafizasi saha-
sindoe yerli 6zlintiidareetma orqanlar1 miivafiq qanunveri-
cilikls onlara verilmis salahiyyatlori hayata kegirir.

Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 21 aprel
2005-ci il tarixli 74 nomrali garari ils tosdiq edilmis "Sohar-
lar va digar yasayis mentaqplori erazisinin sanitariya qay-
dalarina, gigiyena vo ekoloji normativlars uygun olaraq
tomizlonmasi, moaigat tullantilarinin miivaqqeti saxlanil-
mas1, miintazom dasinmasi va zararsizlasdirilmasi Qayda-
lar1”nin 10.5-ci bandina gors, baladiyyalar torafindan bals-
diyya torpaqglarinin tullantilarla ¢irklanmadan qorunmasi,
ohali arasinda yasayis yerlarinin tomiz saxlanilmas: qay-
dalarina riayet edilmasi barade izahat islarinin aparilmasi
va onlarin bu ciir tadbirlara calbi kimi islarin hayata keci-
rilmasi nazards tutulub.

Otraf miihitin qorunmasi ve saglamlasdirilmasinda ya-
silhiglarin artirllmasi ve qorunmasi da ¢ox miithiimdiir.
“Yasilliglarin miihafizasi haqqinda” Azarbaycan Respub-
likas1 Qanununun 8-ci maddasina asasen, yasilliglarin mii-
hafizesi sahasinda baladiyyalarin vazifelori asagidakilar-
dur:
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> vyasilliq orazilorinin genislondirilmasine dair yerli
proqgramlar va normativ xarakterli aktlar gobul etmak;

> vyasilhiglarin miihafizasi ilo alagadar hoyata kegiri-
lan vo planlasdirilan isler ve arazilor barada shalini miite-
madi olaraq malumatlandirmag;

» miilkiyyeatinds olan torpaqlardaki yasilliglarin ugo-
tunu, kadastrini va monitoringini aparmag;

> yasilliglarin miihafizasi magsadile baladiyys biidce-
sindan ayrilmis vasaitin toyinati tizra istifads olunmasina
noazarati hayata kegirmok.

Boladiyyolorin yerli ekoloji proqramlarinda maqgsad
yerli saraitdoki ekoloji tarazligin qorunub saxlanilmasi, at-
raf miihit komponentlarinin miihafizesi, moévcud ekoloji
problemlarin hallinde miiteraqqi metodlarin tatbiqi, bale-
diyya orazisinin yasillasdirilmas1 va abadlasdirilmasi,
moaiset tullantilarinin yigilmasi, naqli, zorarsizlosdirilmasi,
emal1 vo hor ciir ¢irklonmadan gqorunmasi, qonsu boaladiy-
yalarla birga ekoloji tadbirlarin hayata kegirilmasi va yerli
ohamiyyatli digar todbirlarin icrasidir. Bu sahade basqa
masalalarin halli ti¢lin tadbirlar goriilmasi, suyun, hava-
nin, torpagin c¢irklenmaden qorunmasi da bura daxil-
dir.Baladiyyalar ekoloji proqramlar: yalniz 6z inzibati ara-
zilarinda vo yaxudqonsu boaladiyyalar birlikds islayib tot-
biq eds bilar.

“Torpaqlarin miinbitliyi haqqinda” Azarbaycan Res-
publikas1 Qanununun 8-ci maddasinds baladiyyelerin tor-
paglarin miinbitliyinin tomini sahasinde asagidaki vezifas-
lori gostarilir:
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» torpaqlarin miinbitliyinin tamin olunmasi sahasin-
do dovlat siyasetine emal etmak;

> Dbaladiyye miilkiyyatine aid edilmis torpaglarin
miinbitliyinin temin olunmas: sahasinde qanunvericiliya
uygun miivafiq gorarlar gebul etmak;

» torpaqlarin miinbitliyinin barpasi, artirilmasi ve
miihafizasi sahasinda yerli proqramlar hazirlamagq, hayata
kecirmak va icrasina nozarat etmak;

» bolodiyye miilkiyystine aid edilmis torpaqlarin
miinbitliyinin tomin olunmasi sahasinde ganunvericiliyo
uygun miivafiq gorarlar gebul etmak;

» torpaqlarin miinbitliyinin tamin olunmas: sahasin-
do dovlst orqanlar1 ve beynolxalq tagkilatlar qarsisinda
miivafiq masalalar qaldirmag;

» yerli buidcelerin tarkibinda torpaglarin miinbitliyi-
nin tomin olunmasi sahasinda xarclor miiayyeanlasdirmak
vo onlarin maliyyalagdirilmasini hayata kecirmak;

» 0z orazilori daxilinds torpaq miilkiyyatgilari, istifa-
dagilori vo icaragilari terafinden torpaq sahslarinds otraf
miihite ve basqalarinin torpaqlarina zararli tesir gostere
bilan tadbirlarin mahdudlasdirilmasini ve dayandirilmasi-
ni1 tolob etmok;

» 0z solahiyyetlari daxilinda baladiyys torpaglarini
somarali istifadesine ve miinbitliyinin miihafizesine naza-
rat etmok;

» Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ils on-
larin selahiyyotlarinae aid edilmis digar vazifelari hayata
kecgirmak.
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Bolodiyyalorin ekoloji proqramlara calbi sakinlarin
diqgetini torpaglarin deqradasiyasinin, sshralagsmanin
qarsisinin alinmasi, iglim dayisikliyinden qorunmasi kimi
global problemlarin hallina calb etmak va onlarin yerli ic-
malarin ekoloji proqramlarin hayata kegirilmasinda istira-
kinin temini magsadi dagiyir.
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IX FOSIL
BOLODIYYOLORIN BEYNOLXALQ OLAQOLORI

9.1.Baladiyysalarin beynalxalq amakdaslig:

Boladiyyolar yerli ozilintiidarsetma sisteminde idaragi-
lik faaliyyatinin tokmillasdirilmasi, miiasir idarsetma tex-
nologiyalarinin manimsanilmasi, xarici 6lkalarin yerli 6zii-
niiidareetma orqanlarinin tacriibasinin oyranilmasi, tocrii-
ba miibadilasi vo dostluq miinasibatlarinin qurulmasi isti-
gamatinda digoar 6lks baladiyyalari ilo beynalxalq amaok-
dasliq miinasibatlori qurmaqda sarbestdir.

Xarici 0lke baladiyyalari ilo amakdasliq tokca dostluq
miinasibatlorinin qurulmasi ilo mahdudlagmir. Baladiyye-
lorin beynalxalq amokdasliq sahasinda qurulmasi miim-
kiin olan va gqanunla qadagan edilmayon biitiin istiqamat-
lori ahate edir. Bura baladiyyalar arasinda iqtisadi, madani
alagelor, ortaq fealiyyat, incosenat sahasini (konsertlar,
sorgilar, festvallar) shate eden tadbirler, yay diisergslori,
moktablilorin tohsil miibadilesi, ailo yaninda qonaq qal-
maq vo moaktub dostlugu layihasi, miisllim miibadils-
si,goanclor arasinda miixtalif yariglarin kegirilmasi, har
hansi balodiyyada tobii folakat bas verarso, insani yardim
layihalari, miikafatlarin verilmasi, baladiyyalarin su prob-
lemlari ve moiget tullantilar1 kimi problemin hallinde
miiaxassislor saviyyasinda dastok va diger qanunla gada-
gan edilmayan masalalor daxildir.
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“Boaladiyyolorin statusu haqqinda” Azearbaycan Res-
publikasinin Qanununa asasan, baladiyyalarin vo baladiy-
ya assosiasiyalarinin miivafiq icra hakimiyyaeti orqani ilo
razilasdirdigdan sonra xarici dovlatlarin yerli 6ziintiidare-
etma orqanlari ilo emoakdasliq hagqinda miiqavilslar bag-
lamasi, yerli oziintiidarsetma orqanlarinin ixtisaslagdiril-
mis toskilatlarina tizv olmas: kimi hiiquglar1 ganunverici-
liklo tomin edilir. Gortindiiyti kimi, baladiyys sahasinda
dovlat siyasatinin asas istiqamatlarindan birids baladiyye-
lorin beynoalxalq emakdasliginin dasteklonmasidir.

Qanunvericilikdo miivafiq icra hakimiyyati orqani te-
rafindon beladiyya tizvleri ve qulluqggularinin pesokarliq
soviyyasinin artirilmasi moaqgsadils xarici dovletlarin yerli
oziintiidarsetma orqanlari, onlarin assosiasiyalar1 vo ixti-
saslasdirilmis teskilatlar1 ilo tacriibo miibadilssini taskili
nazarda tutulub.

Boaladiyyslarin nizamnamasinda beynoslxalq slagelerin
qurulmasi masalasi yerli shalinin manafeyi ii¢lin ganunla
miiayyenlosdirilmis qaydada xarici iqtisadi fealiyyetls
masgul ola bilmasi formasinda 6z aksini tapib.

Yerli oziintiidareetma organlarina qanunla miiayyen
edilmis sartlor daxilinds beynalxalq amakdaslhq etmak hii-
ququnun verilmasi tokca milli qanunvericilikda deyil,
hamda baladiyyelerin faaliyystini tanzimlayen beynoalxalq
hiiquq normasi1 olan “Yerli 6ziiniiidarsetma haqqinda"
Avropa Xartiyasmin 10.3-cii maddasinds oksini tapib.
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9.2. Tiirk Diinyas1 Baladiyyaler Birliyi:

Sovet rejiminin dagilmasi naticesinde 5 tiirk dovlasti
(Azoarbaycan, Qazaxistan, Tirkmanistan, Ozbokistan vo
Qirgizistan) miistaqilliyini elan edib, miisteqil dovlatlerin
sirasinda yerini aldi. Rejimin dagilmasi ila beynalxalq are-
nada 70 il tiirk xalglarinin yegana tomsilgisi rolunu oyna-
mis Tiirkiys dovleti va SSRI-nin serhadlerinden kenarda
yasayan digor tlirk gardaslarindan ayri diismiis 5 tiirk
dovlati ticiin yeni bir sahifs agildi. Tiirk dovlstlarinin bas-
cilar siyasi, iqtisadi, madani vo digar sahalordas alagelorin
gliclonmasine xidmat edon sistemli fealiyyotin asasini
goymagla abadi qardasliq baglarinin mohkamlanmasina
zomin yaratmis oldular.

Bu gilin beynalxalq hiiquq normalaria uygun dovlat
kimi taninan 6 miistaqil tiirk dovlsti olsa da, beynalxalq
alomda de-yure taninmayan Simali Kipr Tiirk Climhuriy-
yati ila birlikda 7 tiirk dovlati var. Son 25 ilda tiirk dovlat-
lori arasinda inteqrasiya, emokdasligin moéhkemlanmasi
istiqgamatinda miixtalif beynalxalq taskilatlar qurulub, mii-
qavilalar imzalanib. Bu beynalxalq birliklarden biri da
Tirk Diinyas: Baladiyyalar Birliyidir. Birlik 12 noyabr
2003-cti ilde yaradilib. Hazirda 28 6lkadan 1103 baladiyye-
nin tizvii oldugu birlik niifuzlu beynoalxalq taskilatlarin si-
rasinda yer alir. Uzvlarinin mansub olduglar 6lkslarin sa-
y1 vo yerlasdiklori genis cografiya demays asas verir ki,
birliyin shate dairasi tokce tiirk dovlatleri ilo meshdudlas-
mir. Birliyin fealiyyati, eyni zamanda, diinyanin miixtalif
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gusolorinde kompakt halda yasayan tlirk toplumlarinin
baladiyyalarini da shats edir.

Tirk Diinyast Boaladiyyelor Birliyinin yaranmasinda
hansi zarurstlar rol oynayib ve bu birlik tiirk diinyasina
nalar voad edir?

Birlik tiirk toplumlar1 arasinda movcud olan ortaq me-
doni dayorlari vo mirasi nazara alaraq, qardashgq, birlik,
yardimlasmaq miinasibatlorinin moéhkemlonmasi vo yerli
ozlintiidarsetma sahasinda tacriibalorin dyranilmasi mag-
sodile yaradilmis beynoslxalq tagkilatdir. Diinyanin miixts-
lif cografiyalarinda yasayan tiirk xalqglar1 arasinda qardas-
liq miinasibatlorinin méhkemlonmasi vo iqtisadi alagalari-
nin qurulmas: baximdan teskilat 6nemli rol oynamaqda-
dir. Yarandigr dovrden bu giine gader olan faaliyyatini
arasdirarkon malum olur ki, tagkilat tiirk diinyasinin in-
teqrasiyasi va qarsiligh alagalorin qurulmasi istiqamatinda
ugurlu layihalor hoyata kegirib. Bura tiimumtiirk tarixi vo
ayri-ayri tiirk dovletlarinin tarixi ilo slagaedar kitablarin
nasri, simpoziumlarin kegirilmasi, Tiirk Diinyas: Boaloadiy-
yalar Birliyinin tizvii olan baladiyyalararasi qardas sohar-
lor layihosi, tohsil sahasinds, elaco do moadeni tadbirler,
birliyin adindan miiselman o6lkalarinda ehtiyaci olan in-
sanlara yardim edilmasi va s. daxildir.

Bas ofisi Istanbulda yerlogon toskilatin ali moagsadi
Tiirk diinyasinin inteqrasiyasina nail olmaqdir. 28 6lkenin
baladiyyalarini 6ziinds coamlayan tagkilatin tasir dairasi
genislondikca, shamiyyeti artmaqda va tiirk diinyasmnin
inteqrasiyasinda énamli rol oynayan toagkilat halin1 almag-
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dadir. Tirk Diinyas: Baladiyyalar Birliyinin nizamnamasi-
no dsasan, inteqrasiya asagidak: prinsiplar esasinda hayata
kecirilir:

1. Tarixi ve moadani miras1 qorumag;

2. iqtisadi, texniki, sosial vo modoni sahoalor asas tutul-
magqla alagolorin inkisaf etdirilmasi;

3. Sohar vo gesabalarda yerli oziinliidarsetma sahasin-
do yaranmuis ¢etinliklarin aradan qaldirilmas: va halli yol-
larin1 miiayyanlasdirarak birlikds hallins nail olmag;

4. Sohoar vo gasabalarda idarsetmsa tacriibasi, yerli adat-
anonalarin formalagsmasi mévzusunda daha miiasir idare-
etma modellarini arasdiraraq inkisaf etdirmoak va bu isti-
gamoatdaki faaliyyati dastoklomak.

Toskilat torafinden diinyada bas veran qloballasma
prosesinin miisbat naticasi olaraq, inkisaf etmis dovlatle-
rin elmi, madani, texniki nailyyatlari Oyrenilir vo tatbiq
edilir. Qarb inkisaf modeli kimi giymatlandirilon globalla-
sama prosesinda zahiran tohliiksali he¢na olmasa da, iqgtisa-
di cohatdan inkisaf etmis Qoarb dovlastleri gqloballasmadan
0z siyasi maraqglarinin tomini maqsadils istifads edir.

Onlar elmi va texniki tocriibs ilo barabar ¢ox zaman
biitiin imkan va resurslardan yararlanaraq kigik dovletlare
va xalglara imumbasari dayer adi alinda 6z madaniyyat-
larini ixrac etmakdadir. Naticoda kigik dovlatlarin boytik
dovlatlarin madaniyyatini manimsamayi miiasirlik kimi
gebul etmasi fonunda yerli vo milli madeniyyetlari, daha
dogrusu, milli kimliklari tadricon yox olmaqdadir.
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Baxmayaragq ki, Tiirklar azsayh xalq deyil ve diinya tiz-
ra saylar1 300 milyona yaxindir. Amma globallagsma tende-
siyas! biitiin diinya xalqlar1 kimi Tiirk toplumlar: ve Tiirk
kimliyi ti¢lin da ciddi tohliikadir. Tiirk xalglar1 daim milli
va moanavi dayarlars sadiq olmagqla yanasi, miiasirliyo, el-
mo vo inkisafa dayer verib. Tarixan bir ¢ox elmi kasflor vo
yeniliklar Tiirklarin adi il baghdir. Tiirklar ke¢mislori ila
oytinsalor do, kegmisda gqapilib qalmayan ve zamanin talo-
bina uygunlasmaga c¢alisan madani xalglarin cargasindes-
dirlor.

Buna gora doa bu giin Tiirk dovlstlorinin beynalxalq
aloms inteqrasiyasi, aldo etdiklori iqtisadi nealiyyet va in-
kisaf1 sevindirici hal olsa da, kenar madaniyyatlarin tosi-
rinden qorunmagq igiin miivafiq todbirler goriilmalidir.
Yad tasirlorden qorunmagq istiqamatinda goriilacok todbir-
lardon on miihiimii eyni dil, irq vo ortaq madani ke¢miso
malik olan Tiirk toplumlarinin 6z aralarinda slagsleri
mohkamlandirmak vo inteqrasiyani gliclondirmakdir.
Qarsisina Tiirk toplumlarinin inteqrasiyasini ali maqgsed
kimi qoymus Tiirk Diinyas1 Baladiyyalar Birliyinin bu sa-
hado fealiyyeti teqdire layiqdir.

28 dovlatin yerlasdiyi genis cografiyani, bu cografiya-
da yasayan 100 milyonlarla insanin hayat va faaliyyati ilo
alagadar sahalari shate edan beynalxalq tagkilat kimi Tiirk
Diinyasi1 Baladiyyalar Birliyinin yaxin galacokda diinyanin
say1lib-secilon beynalxalq toskilatlar: arasinda on siralarda
yerini alacag1 stibhasizdir .
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Boaladiyyolorin beynalxalq taskilat yaratmas, yerli 6zii-
niiidarsetmo sahasinda tacriibe miibadilasi ve baladiyye-
larls birga ortaq layihalarin hayata kegirilmasinin nazarda
tutulmasi mithiim hadisadir. Tabii ki, har baladiyyenin
Oziinomoaxsus tacriibasi var. Olds edilmis bu tacriiboanin
digar boaladiyyolarle boliisdiiriilmasi idaragilikde miisbat
naticalorin alds edilmasina va baladiyyalarin inkisafina se-
bab olacagq.

Cox sayli tizvlari olan beynalxalq toskilat kimi sahib ol-
dugu resurs vo imkanlar soylomayo asas verir ki, birlik to-
rafinden Tiirk diinyasinin inteqrasiyasi sahasinds boyiik
islor goriilacak va layihalar hayata kecirilacak.

Eyni zamanda, birlik beladiyyalsrin beynoalxalq arena-
ya ¢ixmasi vo miixtalif 6lks baladiyyalarinin bir-biri ils is-
glizar alagelarinin qurulmasi baximindan 6namli rola ma-
likdir. Calisilmalidir ki,bu gqadar 6namli tagkilat comiyyaeti
narahat edon problemlarin hoallinds yaxindan istirak etsin.
Ciinki baladiyyelorin fealiyystinin giiclonmasi shalinin ri-
fahina da miisbat tosir gostarir.

Boladiyyalor arasi miinasibetlarin giiclonmasi hamda
dovlatlar arast miinasibatlorin giliclonmasi demakdir. Yoni
birliyin fealiyyetinin dovletler arasinda beynslxalq miina-
sibatlorin qurulmasi, iqgtisadi, siyasi vo madani alagalarin
mohkamlanmasindas ds strateji shamiyyati var.

Biitlin bunlarla yanasi, Tiirk diinyasinin inteqrasiyasi
istiqgamatinds fealiyyat tokca birlik saviyyesinde goriilon
islorlo mahdudlasmamalidir.
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Hoar bir baladiyye va ya baladiyye tizvi tiirk diinyasi-
nin inteqrasiyasma tohfa veracok faaliyyet hayata kegir-
moli va tokliflarla ¢ixis etmalidir.

Bir baladiyys niimayendaesi kimi Tiirk Diinyas: Bale-
diyyalar Birliyine asagidaki tokliflari irali stirtiram:

1. Turk Diinyas: Boaladiyyeler Birliyi tarafinden bey-
nalxalq tagkilat kimi Xocal1 soyqrimina beynalxalq hiiquqi
giymat veren sonad gobul edilsin ve tizv baladiyyaelere
yerlards Xocali soyqrimini tanidan tadbirlarin hayata keci-
rilmasi tovsiyo olunsun.

2. Birlik tarafindan har il bir 6lkanin baladiyyasi Tiirk
diinyasmin inteqrasiyasi istiqamoatinda gostardiyi faaliy-
yat, aldes etdiyi ugurlar ve nail oldugu inkisaf nazars alina-
raq “Ilin baladiyyasi” secilsin.

3. Turk xalglarinin yasadig: facislori abadilasdirmak
v unudulmasima imkan vermamak maqsadils tizv bale-
diyyeler tarafinden yerlarde maariflondirms iglarinin apa-
rilmasini ve miivafiq tadbirlarin hayata kecirmasini tomin
edacak gorarlar gobul olunsun.

4. Tirk Diinyas: Baladiyyalar Birliyinin tizvii olan ba-
ladiyyeler arasinda turizimin inkisaf1 istiqamatinde tad-
birlar hayata kegirilsin.

5. Tirk toplumlar1 arasinda inteqrasiyanin giicloanmae-
si maqgsadils ortaq alifbanin gobulu istigamatinds ¢alisma-
lar stiratlondirilsin.

6. Birliyin daxilinds Tiirk toplumlarinin interasiyasini
gliclondirmak magsadilo layihalorin maliyyealasmasini he-
yata kegiroan qurum tasis olunsun.
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7. Birlik {izvii olan baladiyyalar arazilarinds faaliyyat
gostoron is adamlarimi digor tizv baladiyyelars kapital qo-
yulusuna tasviq etsin.

8. Tirk Diinyas: Baladiyyeler Birliyinin yaradilmas:
tarixi olan 12 Noyabr gilinti Tiirk Diinyas1 Baladiyyalor
Birliyinin shate etdiyi baladiyyslords “baladiyye giinii”
olaraq gobul edilsin.

9. Tirk dovlstlorinin bascilar: terafinden qobul edil-
mis 3 oktyabr Tiirk Diinyas: Giiniiniin bayram olaraq tos-
kilat va lizv baladiyyalar terafinden olkalarde geyd edil-
mosi istiqamatinda todbirlar goriilsiin.

10. Birlik tizvii olan baladiyyalarin bir-birinin is tocrii-
basini ve beynalxalq tacriibeni 6yrenmasi magsadils kurs
vo seminarlar toskil edilsin.

9.3. Qardaslasmis baladiyyolar

Boladiyyalar istar 6lke daxilindaki kend, gasabe va ya
sohar baladiyyoeleri ilo, istersads xarici 6lke baladiyyeleri
il dostluqg, qardashq miinasibatlorinin qurulmasi, alagsles-
rin mohkamloanmasi ti¢lin qardaslasmis baladiyys miiqa-
vilasi baglayir. Qardaslasmis baladiyys dedikds, iki va ya
daha ¢ox baladiyye arasinda miiqavile baglamaqla qardas
baladiyya statusunun alda edilmasi basa diistiliir.

Boladiyyslerin 6z inzibati erazi vahidinde movcud
olan, lakin toklikda hallina glicli yetmayan problemlari di-
gor baladiyyslarle amoakdasliq miinasibati quraraq hall et-
masina dair tacriibayo tez-tez rast galinir. Xarici 6lka bals-
diyyalari ilo gardas baladiyys miinasibatlorinin qurulmasi
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baladiyyolorin beynalxalq emakdashg: vo tacriibe miibadi-
lasi baximindan da miihiim shamiyyat kasb edir. Baladiy-
yalarin beynalxalq alagalarinin qurulmasi 6z ndévbasinda
dovlatlorarast miinasibatlorinde méhkemlanmasina tohfs
verir.

Qardas baladiyye {iglin namizad secilarken ilk novbas-
da hoar iki baladiyye arasinda oxsar cehatlar vo imkanlar
noazoars alinir. Burada tarixi, madani, iqtisadi alaglor, bales-
diyyalarin boytik va ya kigikliyi, sarhad va qonsuluq mii-
nasibetlari, ortaq problemlar va diger masalalor nozors ali-
nir. Biitiin bu amillar nazars alinsada, qonsu ve ya basqa
bir 6lke baladiyyasi ilo qardasliq miinasibatlari qurulmas:
ticlin heg bir sart vo mahdudiyyat yoxdur. Eyni zamanda,
bir baladiyya istenilon sayda baladiyyo ilo qardashq mii-
qavilasi baglaya bilar.

iki baladiyye arasinda baglanilmis qardas baladiyya
miiqavilesi miiddstli ve yaxud miiddatsiz olur. Miiqaviles-
do gardas baladiyys miinasibatlarinin miiddatli ve yaxud
miiddastsiz olmasi, miiddstlidirss, daqiq olaraq necs ili
dhats edacayi geyd olunur.

Azoarbaycan beladiyyoloeri ilo Tiirkiyo, Giirciistan, Al-
maniya, Avstriya, Latviya, Litva, Estoniya, Rusiya kimi 6l-
kolorin baladiyye orqganlarionlarin yaratdigi milli ittifaq
vo birliklarls six amakdasliq alagalari qurulub. Qardaslas-
ma haqqginda 30-a yaxin protokol vo sazis imzalanib. Bun-
lardan bazileri asagidakilardir:

1. Bakinin Binagedi rayon boaladiyyesi ile Tiirkiya
Ciimhuriyyaetinin Kegioren baladiyyasi;
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2. Borda boaladiyyesi ile Tiirkiye Ciimhuriyyatinin
Beykoz boaladiyyasi;

3. Bilasuvar sahar baladiyyesi ilo Tirkiys Ciimhuriy-
yatinin Danizli vilaystinin Cameli ilgasinin bealadiyyosi;

4. Goancanin Kapaz baladiyyosi ile Tiirkiys Ciimhuriy-
yatinin Ke¢ioran baladiyyasi;

5. Gancenin Kapaz baladiyyasi ilo Glirclistanin Kutai-
si baladiyyasi;

6. Bakinin Xatai rayon baladiyyosi ile Tiirkiys Ctim-
huriyyatinin Tarsus sahar baladiyyasi:

7. Sumgqayit sohar baladiyyasi ile Tiirkiye Cliimhuriy-
yatinin Samsun baladiyyasi.
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